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DEMANDAS E PROPOSTAS VISANDO A REVISAO DO PROJETO DE LEI DO PDE
ENCAMINHADO PELA PMSP A CAMARA (16/12/13)

Prof. Dr. Euler Sandeville Jr., FAU USP / PROCAM USP

projeto Universidade Livre e Colaborativa

Este documento decorre de pesquisas realizadas na cidade pelo Nucleo de Estudos da
Paisagem do LABCIDADE FAU USP e dos debates no ambito do Programa Universidade
Livre e Colaborativa que desenvolvemos na regiao Noroeste a partir de Perus, operando
coletivamente com liderancgas e professores, alunos de graduacao e pds-graduacao,
moradores no conhecimento sensivel da regido, sua historia, suas lutas, necessidades,
demandas e propostas.

Nao proponho um outro plano, mas o aprofundamento e correcdo do que atualmente
tramita. No entanto, entendo que o “Titulo IV — Da gestao democratica e do sistema de
planejamento urbano” é extremamente fragil e dificil de corrigir com inser¢des pontuais,
sendo recomendavel o seu aprofundamento. A se¢ao, tratada como complemento final, na
verdade necessita ser o coragdo do plano, pois € apenas na concepcao e efetividade do
sistema de planejamento, gestao e participagado que o plano se realiza como pratica
social.

Na forma como esta, e como omite-se a pensar o sistema de gestao e participagao social
de modo pratico e efetivo, o plano permanece retdrico por ndo prever a articulagao de
seus diversos instrumentos, dos quais aqueles ligados a grandes investimentos publicos e
privados parece estar no amago do plano. O texto, mesmo que involuntariamente, os
reduz a uma abertura e fragmentacao excessiva. Isso fica evidente se considerarmos que
nao ha condigdes de investimentos em todas as areas a que esses instrumentos abrem
generosas oportunidades ao setor privado e de obras publicas. Decorre assim que, na
pratica, esses instrumentos favorecerdo ndo uma visdo de conjunto como sugere um
plano, mas acgbes fragmentadas e pontuais conforme as oportunidades, como de fato tem
ocorrido, o que abre brechas enormes no sistema proposto. O que torna o PDE facilmente
capturado pela associacao entre interesses publicos e interesses econdmicos, com
predominio destes nas agdes urbanas.

Como esta, o PDE favorece um olhar tecnicista e econémico aliado a grandes
investimentos na cidade, com pouca ou quase nenhuma atencéo a seus aspectos
culturais, afetivos e educativos, e de uso dos espacgos publicos, que hoje demarcam os
territérios urbanos com novas praticas sociais. O Plano ainda obedece a um formato
tradicional que aposta no aspecto normativo, técnico e econémico, na regulamentacao de
potenciais construtivos e instrumentos a eles associados ou passiveis de serem
associados, que ndo dao conta dessa dimensao pulsante e participante da cidade, com
novas formas sociais de participacdo e agao no espaco publico, e sobretudo nao dao
conta dos anseios de sua transformacgao.
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Orientam entdo minhas inser¢des ao PDE conceber a cidade como um espaco educativo
e participativo, reconhecendo seu potencial afetivo, cultural e de producao de
conhecimentos e experiéncias, articulando equipamentos, patriménio cultural e natural e
lugares de memodria, formas de participacao e dialogo, e ndo apenas como um conjunto
de indices e instrumentos voltados para associacao de investimentos privados e grandes
obras publicas, como esta pautado no atual PDE encaminhado a Camara.

As sugestdes que seguem estao pautadas por uma preocupagao constante em ampliar as
possibilidades de iniciativas culturais e educacionais independentes e institucionais que
favoregam a compreensao dos processos naturais e urbanos de transformacao e
conservacgao das paisagens, sua significacao e histéria, os processos participativos e de
acesso pleno a informacéo, a valorizagao do patriménio ambiental e cultural, introduzindo
também o conceito de lugares de memoaria.

Procurei fortalecer indicativos para uma estratégia integrativa dos equipamentos sociais e
da formacéao para o trabalho, educacao e saude em areas de vulnerabilidade social que
possa favorecer inclusive a geragao de renda. Procurei favorecer formas dinadmicas,
inovadoras e participativas para a articulagao das escalas regionais e locais, dos 6rgaos
setoriais e descentralizados, e de concessionarias, sempre salvaguardando associagao a
formas de participacao direta e efetiva.

Nesse sentido também, propus a integracdo na escala regional dos diversos conselhos
consultivos, que atualmente se multiplicam tematica e regionalmente mas de modo
sempre fragmentado, bem como das instancias de gestédo. A estratégia possibilita nesse
quadro, que ultrapassa a possibilidade de acdo do PDE enquanto instrumento legal,
resgatar uma visao integrativa dessas estruturas no processo de gestao e, assim,
torna-los mais acessivel e transparentes aos municipes e técnicos. A proposi¢cao permitira
estabelecer mecanismos para sua integragao na escala regional sem o esvaziamento
politico dessas instancias que hoje abordam coisas interdependentes esfaceladas em
uma miriade de instancias, fragmentando a decisado e a participagao (exemplo, meio
ambiente, residuos, saude etc), além de que concebidos mais como consultivos do que
decisérios, sua pratica muitas vezes tem sido infelizmente apenas homologatéria através
de artificios de dinamicas de decisdo e prazos sempre emergenciais e imediatos de
analise e decisao.

O Plano omite critérios claros de controle e participacao social e popular sobretudo nos
principais instrumentos de intervengao na cidade, em sua maior parte fundados em uma
transferéncia de prerrogativas do poder publico para a iniciativa privada associada a
grandes capitais. Comparece de modo bastante problematico nesse sentido as AlUs e a
Concessao Urbanistica, que ou devem ser retiradas do texto ou sofrer uma revisao
profunda no sentido de seu controle social em todas as etapas, e de salvaguarda dos
direitos das populag¢des envolvidas. Sobretudo nos casos de repasse para a iniciativa
privada com vultosos lucros, sem que a populacio afetada tenha qualquer participacao
senao como objeto que possibilita essas transferéncias de prerrogativas do poder publico.
Também nao explicita nenhuma salvaguarda a imoveis sobre os quais ha énus com o
poder publico nos processos de gestdo urbana sobretudo no chamado centro expandido,
nem solucdes habitacionais nesse centro.
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Em certa medida, as deficiéncias e fragilidades apontadas decorrem de uma mais ampila.
A atencao a saude, educacao e cultura, que deveriam se articular as questdes urbanas da
cidade como um espacgo nido s6 econdmico, mas também como espaco de vivéncia,
afetivo, educativo, estdo pouco desenvolvidas no plano, e tratadas fundamentalmente
como assunto de politicas setoriais. Tratadas como politicas sstoriais, sua participagao no
cotidiano da vida urbana € o modo como a populagdo com eles se relaciona de uma
forma vital, justificando que tenham um papel maior no Plano Diretor da cidade. Além
disso, ha uma forte tendéncia a instrumentalizagao da cultura e da educacéao para
finalidades ndo de formacéao e criacdo, mas de atrelamento em formas de modelar
comportamentos em determinados contextos criticos sobretudo de tensdes ambientais e
comportamentais, reduzindo o processo de aprendizagem a uma mera formacéao de
habitos desvinculados de uma compreensao da natureza, das contradi¢des e
potencialidades dos problemas colocados.

Finalmente, e ndo menos grave, o plano nao prevé dispositivo especifico para
salvaguardar direitos de populagado de baixa renda e submetida a situagdes de
vulnerabilidade no caso de remocdes forgadas decorrentes de obras e politicas publicas.
A dimenséao das obras em curso nos ultimos anos e projetadas, indica uma quantidade
imensa de pessoas submetidas a essa condi¢ao, exigindo-se um dispositivo que defina os
modos de operar aceitaveis e a melhoria subsequente das condi¢des de vida dessas
populacdes atingidas. As implicagcdes socioambientais desses processos como
atualmente sao feitos sdo uma omissao do poder publico e da sociedade diante de
situacdes de vulnerabilidade tratadas como custos de projetos, e uma dilapidacéo de
possibilidades humanas, que deveria envergonhar a todos. E indispensavel incluir novos
subtitulos para Remocgdes de Populagao e Regularizagao Fundiaria, reconhecendo o
direito a posse, e pensando de modo integrado essas politicas e a¢gdes, minimizando as
remocdes, mitigando riscos, incluindo programas sociais voltados para apoio ao trabalho,
aprendizagem, saude.

A seguir apresento uma série de sugestdes de modificagdes e insergdes no PDE,
organizadas tematicamente (I. Gestao e Participagao, Il. Uma Cidade educativa, lII.
Direitos e responsabilidades Sociais Basicos, IV. Questdo Ambiental, V. Sobre
Acessibilidade, Estruturagdo e Gestao Urbana Especificamente na Regido NW nos
Distritos de Perus/Anhanguera)
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l. GESTAO E PARTICIPAGAO:

REVER PROFUNDAMENTE O TiTULO IV — DA GESTAO DEMOCRATICA E DO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO, CRIANDO NOVOS INSTRUMENTOS E
ESTRATEGIAS DE GESTAO LOCAL E REGIONAL, MAIS AGEIS, INTEGRADORAS E
PARTICIPATIVAS, BEM COMO SUAS IMPLICACOES NO RESTANTE DO TEXTO
CRIAR INSTANCIAS DE INTEGRACAO E ARTICULACAO DAS POLITICAS SETORIAIS,
DAS POLITICAS PUBLICAS E PRESTADORAS DE SERVICOS, DOS
REPRESENTANTES NOS DIVERSOS CONSELHOS NA ESCALA DA SUBPREFEITURA
E DISTRITO, INTEGRANDO-OS EM NUCLEOS REGIONAIS DE PLANEJAMENTO
ARTICULANDO AS SECRETARIAS, AS FORMAS DE REPRESENTAGCAO E A
SUBPREFEITURA, EM INSTANCIAS ABERTAS A PARTICIPACAO DE TODA
POPULACAO.

a. Estabelecer a criagdo de NUCLEOS REGIONAIS DE PLANEJAMENTO, com agenda
sistematica de reunides, integrando Subprefeituras, Secretarias, Concessionarias,
representantes locais nos diversos Conselhos Municipais ou de outras esferas de
governo, com ampla divulgagao das pautas a toda a populagéo.

b. As subprefeituras e os nucleos regionais de planejamento, com o Conselho
Participativo ou de Representantes, devera compatibilizar e unificar as pautas e propostas
dos diversos conselhos e politicas setoriais no &mbito do Nucleo Regional de
Planejamento, dando pleno acesso a populagédo de modo organizado e unificado, visando
garantir o amplo conhecimento e participacéo e obter uma visdo do conjunto de agdes e
encaminhamentos dispersos nessas instancias.

c. Criar integracao e articulagdo entre os equipamentos sociais, espacos publicos e
formas de participacdo, avaliacdo e monitoramento pela populagao e por essas unidades,
em especial em areas de maior vulnerabilidade social.

d. Prever a articulagao de planos, politicas e projetos entre as fronteiras dos Distritos em
Subprefeituras vizinhas.

e. Garantir a populagao plena informagéao e compreensao dos projetos e politicas, com
participacao direta em todas as etapas de concepc¢ao, decisdo, implementacgao, inclusive
com reunides nas localidades atingidas e em locais de amplo acesso. Estabelecer a
exigéncia de que audiéncias publicas sejam precedidas de oficinas que tragam condi¢des
de entendimento pelas populagdes afetadas das implicagdes de projetos e politicas, em
todas as etapas de concepcéo, decisao e implementacéo.

f. Prever um instrumento na escala dos bairros, de modo a garantir a gestdo continuada e
mais agil nas escalas locais.

g. Caso sejam contratadas equipes técnicas de consultoria ou desenvolvimento ou
alocadas de 6rgaos publicos, deverado desenvolver os trabalhos de modo participativo e
conjuntamente com a populacéo a que se refere, com plena, permanente e total
disponibilizagao das informacdes e processos utilizados em todas as suas etapas,
elaborando conjuntamente na localidade os estudos, diagndsticos e propostas.
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h. A Subprefeitura é responsavel por compatibilizar as demandas e proposi¢des surgidas
nos diversos bairros, de modo a realizar reunides publicas no minimo anuais que definam
planos de trabalho visando sua consecugéao e alocacéo de recursos, fazendo gestdes a
outras instancias da administragao publica com essa finalidade.

i. Prever um sistema de informagao e comunicagao no ambito da Subprefeitura e dos
bairros, a partir dos Nucleos Regionais de Planejamento e equipamentos sociais.

j. Estabelecer a vinculagéo entre representantes no Conselho Participativo Municipal ou
quando forem criados os Conselhos de Representantes das Subprefeituras e os bairros
de origem, inclusive de obrigatoriamente de voto local, corrigindo urgentemente as
distor¢cdes geradas na constituicdo do atual Conselho Participativo Municipal .

k. Estabelecer formas de controle popular sobre as parcerias publico-privadas em todas
as formas dessa associagdo, com ampla participagdo das populagdes afetadas.

|. A elaboragao dos Planos Regionais devem ser precedidos de uma aproximagao inicial
na escala dos bairros, sem prejuizo de sucessivas aproximacgoes entre as diversas
escalas na sua metodologia, favorecendo tanto a participagdo mais ampla da populagéo
da Subprefeitura em todo o processo, quanto a compatibilizacdo das questdes regionais e
locais.

m. Os Planos Regionais deverao deverao ser elaborados pelos Nucleos Regionais de
Planejamento e populagao dos bairros, prevendo durante sua elaboragdao mecanismos
publicos de articulagdo com Subprefeituras vizinhas ou que integrem uma macroregiao no
ambito municipal, bem como a articulagao das politicas setoriais e de outros niveis de
governo, atraveés de reunides técnicas e reunides publicas incluindo érgaos publicos,
concessionarias e outros envolvidos.

n. Os Planos de Bairros e outros instrumentos de gestao local deverao ser elaborados
pelos Nucleos Regionais de Planejamento e populagado dos bairros, aprovado no ambito
da Subprefeitura, considerando sua relagdo com compartimentos e unidades de paisagem
em que se ambientam, equipamentos, politicas e projetos nos setores urbanos em que se
inserem, elaborados com participagao direta da populacédo de sua area de abrangéncia
em todas as etapas de estudo, diagndstico e decisao.

0. A Subprefeitura é responsavel por compatibilizar as demandas e proposicoes surgidas
nos diversos bairros, de modo a realizar reunides publicas no minimo anuais que definam
planos de trabalho visando sua consecucgéao e alocacao de recursos, fazendo gestdes a
outras instancias da administragdo publica com essa finalidade, prevendo ainda os
mecanismos de informagao e monitoramento pela populacédo das proposicdes adotadas.

p. O Sistema Municipal de Informacdes deve incluir, progressivamente, entre outras
informagdes e possibilidades de cruzamentos de dados e sua territorializagao, ao menos:

| - mapeamento do uso e ocupacao da terra, identificando sua tipicidade, area em que
estado localizadas, evolucao temporal e espacial dessas, diagndstico sécio-econémico.

5
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Il - mapeamento e caracterizagao de investimentos, projetos e programas publicos das
diversas secretarias, 6rgaos descentralizados e concessionarias previstos nos respectivos
orcamentos, bem como de seu efetivo dispéndio por etapas de realizacao;

lll - cadastro, territorializacdo e caracterizagao de licenciamentos de projetos, programas
e empreendimentos publicos e privados em seus estagios de aprovagao, execugao e sua
conclusao.

IV - mapeamento e caracterizagao de remocodes e fluxo de moradores removidos
previstos, em curso e sua evolugao temporal

V - cadastro de documentos técnicos
VI- As informacgdes referentes as escalas regionais e locais, e outras que sobre elas

incidam, deverao estar integradas a esse sistema e de facil acesso aos municipes
conforme a regido a que se refiram.
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Il. UMA CIDADE EDUCATIVA

ESTABELECER INSTRUMENTOS QUE FAVOREGCAM UMA VISAO INTEGRATIVA DE
SAUDE, CULTURA, EDUCAGAO E AMBIENTE, COM VALORIZAGAO DOS BENS
CULTURAIS, ESPACOS PUBLICOS E LUGARES DE MEMORIA NAS DIVERSAS
ESCALAS LOCAIS E REGIONAIS DA CIDADE, ESTABELECENDO A CONECTIVIDADE
ENTRE ESSES LOCAIS, FORMAS DE GERACAO DE RENDA LOCAL E PARTICIPACAO
SOCIAL.

SEGUEM ALGUNS INDICATIVOS DE INSERCOES NECESSARIAS PARA ESSE FIM, E
DE CRIAGAO DE UM NOVO INSTRUMENTO NO PDE PARA ESSA FINALIDADE.

a. Protegao do patriménio historico e cultural, dos lugares de memdria e valorizagao de
usos institucionais e culturais, garantindo processos de gestao participativa tanto no
estabelecimento e nas decisdes sobre a melhoria da paisagem urbana, dos espagos
publicos e das areas de interesse natural, cultural e de memoria.

b. Estimular a identificagdo e 0 acesso aos bens culturais no territério do municipio e as
iniciativas culturais e educacionais independentes e institucionais que favorecam a
compreensao dos processos naturais e urbanos de transformacao e conservagao das
paisagens, 0 uso democratico e criativo dos equipamentos sociais e espagos publicos,
sua significagao e historia, bem como a compreensao dos valores e atores sociais
envolvidos em sua transformacao.

c. Estimular agdes locais voltadas para a educacgao, cultura e lazer, associadas aos
equipamentos urbanos e sociais respeitando suas especificidades

d. O plano de educagao e de saude devera incluir a formacgao interdisciplinar para a
interpretacédo da cidade e do ambiente e para a saude e integra-lo a outros equipamentos
urbanos e sociais; programas de formagao de professores e agentes comunitarios e de
formagao para educacgao e saude de agentes locais, integrados com instituicdes de
ensino publico superior, sem prejuizo de outras parcerias

e. Articular os bens, logradouros, lugares de meméria e paisagens de interesse cultural
com agdes institucionais e educativas, bem como com equipamentos sociais em sua area
de influéncia, com instituicdes de ensino, pesquisa, cultura e outras que permitam a
compreensao dos processos historicos e culturais locais e regionais, com incentivo ao
desenvolvimento de atividades de inclusao social através da educacéo, cultura e lazer.
Considerar nessa articulagao, quando ocorrer, a relagcao com ZEPAM e ZEPEC em sua
vizinhanga ou area de influéncia, constituindo assim conjuntos urbanos significativos
constituindo-se como Paisagem Cultural, Eixo Histérico-Cultural, Areas de Especial
Interesse Cultural e de Paisagem.

f. Reconhecer no PDE Lugares de Memoéria como localidades que se caracterizam por
seus aspectos materiais e imateriais como fortemente identificados com a histdria local,
regional ou de grande significacdo social, reconhecidos como tais na percepgao, na
historia oral, de interesse coletivo.
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g. Integram -se e articulam-se como elementos importantes na estruturagcéo de todas as
Macrozonas o patriménio cultural material e imaterial, o sistema de parques urbanos e
unidades de conservagao municipais, estaduais e federais, as instituicbes culturais e
cientificas publicas ou de amplo reconhecimento em sua area de atuagao, as Areas de
Valorizagédo da Paisagem Local e Regional, o sistema municipal de areas verdes e o
amplo acesso da populagao.

h. Criacdo de uma secdo com um novo instrumento denominado Areas de Valorizagao
da Paisagem Local e Regional (AVP), articulando territérios com bens tombados,
ZEPEC e ZEPAM, areas naturais protegidas, lugares de meméria, a partir de sua
significagcao para as populagdes nesses territérios e para o entendimento da cidade. Visa
potencializar valores culturais e naturais no municipio, o desenvolvimento local,
pensando e reconhecendo assim a cidade em seu potencial afetivo, criativo, educativo.
S&o seus objetivos:

» serao detalhadas através de processos participativos, visando odesenvolvimento
local através da cultura e do ambiente como instancias e lugares significativos para
uso publico,

* 0 entendimento dos processos urbanos e ambientais,

* o entendimento da histéria e valores na produgéo do espago urbano,

» fruicdo do patriménio material e imaterial presente na cidade,

* integragado com politicas e programas sociais,

* incentivar formas autogeridas de geragao de renda local,

* 0 uso de espacos e equipamentos publicos integrados a esses conjuntos em
perspectivas culturais e educativas,

» o intercambio de saberes e experiéncias entre essas regides,

e 0 acesso e a articulagao entre equipamentos e instituicdes culturais, cientificas,
educativas,

* o0 respeito do direito a cidade e a gestdo democratica.

S&o sugeridas cinco grandes areas estratégicas, mantendo a perspectiva da fruigdo e
conhecimento da cidade: AEICP Jaragua/Cantareira/Juqueri, a AEICP Carmo/ltaim, a
AEICP Varzea do Tieté, a AEICP Billings/Guarapiranga, a AEICP Ferrovia/Centro.

AEICP Jaragua/Cantareira/Juqueri é caracterizada pelo conjunto ambiental e cultural
formado pelos parques Jaragua, Cantareira, Anhanguera, pela Fabrica de Cimento
Portland de Perus, Ferrovia Perus-Pirapora, Sindicato Queixada, Aldeia Guarani no
Parque jaragua, Estacdo de Trem Perus, Cemitério Dom Bosco, conectando pela bacia
do ribeirdo Perus desde o Juqueri até ao Pinheirinho d'Agua e outros parques previstos
ou existentes nas bacias do Perus e Cabugu de Baixo, além das areas de recuperagdo
ambiental das pedreiras e do aterro Bandeirantes, entre outros elementos de
conectividade ambiental;

AEICP Carmo/Itaim é demarcada pelo conjunto de parques urbanos, areas de proteg¢do
Ambiental e remanescentes vegetacionais na regido sudoeste do municipio, em area de
grande presséo por urbanizagdo e nas imediagbes do Perimetro de Incentivo ao
Desenvolvimento da Jacu-Péssego, em setor da metropole de caréncia de areas verdes e
de lazer;

AEICP Varzea do Tieté corresponde a APA do Tieté em seu trecho leste a montante da
8
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barragem da Penha, incluindo o parque ecoldgico do Tieté, areas de varzea dos
contribuintes do rio Tieté e o cinturdo meandrico do rio Tieté, de inequivoco valor
ecolégico e de significagdo histérica na configuragdo da paisagem paulistana,
correspondendo ao unico trecho em sua configuragao remete a condi¢cdo natural desse
importante constituinte da paisagem e da historia paulistana, integrado a outros
equipamentos e patriménio historico na regido de Sao Miguel e Itaim;

AEICP Billings/Guarapiranga caracteriza-se pelo interfltvio dos dois reservatoérios, com
importantes unidades de conservagao pela fungdo de abastecimento, importantes
remanescentes que definem uma conectividade de paisagem na regido além de
testemunhos histéricos como Parelheiros, Colbnia, reservas indigenas e monumentos
naturais como a Cratera de Colbnia e de parques urbanos, além de programas de
produgdo agroecoldgica.

AEICP Ferrovia/Centro é formada pelo conjunto de galpbes e edificios de interesse
histérico ao longo das ferrovias, pela area central da cidade, pela Luz e pela regido do
Bras, incluindo o sistema de espacos livres, instituicdes culturais e cientificas, lugares de
memoria, conjuntos urbanos e o patriménio cultural concentrado nessa regiéo.
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ll. DIREITOS E RESPONSABILIDADES SOCIAIS BASICOS

CRIACAO DE DISPOSITIVOS QUE TRABALHEM EM UMA PERSPECTIVA INTEGRAL,
HUMANISTA E FORMADORA A POSSE DA TERRA, A REGULARIZACAO FUNDIARIA E
A QUANDO HOUVER A REMOCAO DE POPULACAO DE BAIXA RENDAE EM
VULNERABILIDADE SOCIAL.

Dos Instrumentos de Regularizagao Fundiaria

| - aregularizacao fundiaria deve ser considerada sua concepgao integrada que envolve
a regularizagdo dominial, a adequacéo urbanistica e a participagéo social;

Il — os programas de regularizagao fundiaria devem incluir analise urbanistica e juridica do
processo de ocupacéao do territério e de suas contradi¢des (condigdes de moradia, acesso
a infra-estrutura urbana, condigcbes de mobilidade, questdes relativas as areas
ambientalmente protegidas);

Il - a regularizacao fundiaria deve envolver todos os agentes e atores nos projetos e
politicas publicas no processo de elaboragao e intervencao no territério;

IV - priorizar os trechos que apresentem oportunidades de agao de curto prazo;

V - dar orientacdo quanto a aspectos basicos da construcio e de alternativas
ambientalmente adequadas para uso de energia, destinacédo de residuos, consumo de
agua, permeabilidade do solo, arborizagao;

VI - considerando o historico de vida e condi¢cdes sdcio-econdmicas das populagdes
envolvidas, bem como aspectos educacionais e de saude, deve identificar necessidades e
oportunidades de melhoria, elaborando participativamente programas voltados para a
preparacao para o trabalho, para a educacao e saude, e acesso a equipamentos culturais
e sociais urbanos.

Sec¢do NOVA - Da Remocgao e Deslocamento da Populagao de Baixa Renda em
Programas e Obras Publicas ou Consorciadas

Art. novo. Qualquer acdo que implique em remocéao de populagao de baixa renda no
territério do municipio deve vir acompanhada de justificativas circunstanciadas, do
levantamento da populacao afetada e de um plano social.

§ 10. O plano social que além providéncias para minimizar os impactos decorrentes e
prover moradia digna considerando a qualidade da habitag¢ao, sua localizagao e acesso
aos bens e servigdes basicos, deve ser integrador dos diversos setores da agao publica,
levando em conta a histéria da populagéo e do lugar, a preparagéao para o trabalho,
educacao e saude, e cultura, identificando programas especificos para diferentes grupos
etarios e sociais.

§ 20. O Plano Social deve garantir e identificar claramente meios e processos para que
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sejam atingidos os seguintes preceitos:

| - participacao da populagao atingida em todas as etapas de deciséo, projeto e
implementacao, tendo acesso antecipado as reunides de deliberacdo que permitam sua
analise

Il - garantir o reassentamento da populagdo em condigdes adequadas e dignas de
moradia e em regides proximas das atuais, reduzindo o impacto nas redes sociais ja
estabelecidas por essa populagcao, ou propor medidas compensatorias quando isso néo
seja possivel

Il - dar acesso a populacao a instituicdes que atuam na defesa do direito a cidade e a
moradia e dar conhecimento desses direitos em toda comunicag¢ao ao longo do processo

IV - realizar previamente - e manté-lo atualizado com os registros de sua variagao -
cadastro da populagao envolvida, considerando seu histérico de vida e condigcbes
socio-econdmicas, educacionais e de saude, incluindo elaboracao de estudo das
condi¢des de convivéncia e sociabilidade pré-existentes, e de impacto da remocgao,
detalhando os aspectos psicoldgicos, econémicos, sociais e culturais;

IV - dar preferéncia a populacao afetada para realocagao na prépria regiao, bem como
proporcionando o acesso a servigcos como educacio, transporte e saude e
acompanhamento social, psicolégico e de formagao para o trabalho, inclusive preventivos
para a saude, ensino e outras necessidades basicas.

V - dar orientacdo, especialmente a populacdo que optar por indenizagdes, quanto a
aspectos basicos da construcao e de alternativas ambientalmente adequadas para uso de
energia, destinagao de residuos, consumo de agua, permeabilidade do solo, arborizagdo.

§ 30. As remocgdes s6 poderao ser realizadas se ja houver provisdo ou no minimo
destinagao especifica de moradia das familias reassentadas

| - em casos de situagao de risco, provendo-se habitagdo digna que assegure
permanéncia dos moradores até o reassentamento definitivo,

Il — em todos os casos, prevendo-se prazos e recursos para essas operagoes e
definindo-se as penalidades e compensacgdes devidas caso nao sejam cumpridos.

§ 40. a populagéo que optar por indenizagéo e outras formas que ndo moradia provida
pelo érgao publico deve ser beneficiaria também dos programas e agdes previstos neste
artigo.

§ 50. Quando a responsabilidade pelo atendimento as disposi¢cdes deste artigo for
partilhada com outros érgéos publicos ou instituicbes, os agentes promotores das
intervengdes permanecem plenamente e solidariamente responsaveis pelo atendimento
destas disposicoes.
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IV. AQUESTAO AMBIENTAL.

A questdo ambiental e da paisagem ndo é contemplada adequadamente pelo menos nos
seguintes aspectos: a oferta de servigos e equipamentos locais, e 0 apoio ao
desenvolvimento local a populacdes em situacao de vulnerabilidade social, com especial
atencado ao emprego, educagao, saude e criacdo de perspectivas para as populacdes
jovens, além de segmentar as questdes urbanas e ambientais como se nota na analise
das Macrozonas e eixos e areas de desenvolvimento.

a. A conectividade ecoldgica e os fragmentos vegetacionais ndo comparece como uma
dimenséo articuladora essencial das areas verdes.

b. A “questdo ambiental” é tratada de modo ainda muito desvinculado das questdes
urbanas, inclusive omitida nas areas mais estruturadas da cidade e sujeitas a maiores
interesses e incentivos a investimentos.

c. A “questdo ambiental” é tratada de modo muito desvinculado da cultura e da educacgéo,
que permitiriam pensar a cidade como um espacgo educativo e afetivo, e ainda favorecer
acdes locais independentes, tanto ligadas a geracéo de renda quanto a solugao coletiva e
solidaria de problemas e valorizagao de potencialidades.

d. No arranjo administrativo também pouco ou nada se avanga. Por exemplo, a questao
do lixo ndo é articulada a secretaria de Meio Ambiente, a Comisséo de Protecéo a
Paisagem Urbana permanece fortemente apensa a questao dos anuncios e mobiliario,
sendo nao propriamente uma Comissao voltada para as questdes de Paisagem,
fortemente afetas a Secretaria do Verde e Meio Ambiente e SMDU.

e. Permanecem em muitos locais da cidade uma contradicdo entre conservacgao e
habitacao (e acesso), que merece uma discussao inclusive técnica mais detida, e que nao
pode, mais uma vez, restringir-se a parametros normativos ou técnicos, uma vez que
estdo em conflito duas necessidades sociais basicas, e uma dimensao cultural de praticas
que nao pode encontrar solugao apenas pelas normas e diretrizes.

6. Criacdo de um sistema integrado de areas verdes publicas e particulares coerente com
cada Macrozona, com a conectividade ambiental e fruicdo e compreensao da paisagem e
suas dinamicas e geragao de renda local.

f. Implementacgao e incentivo de solugdes de baixo impacto para drenagem e contengao
de aguas, saneamento e destinagao seletiva de residuos integradas a planos e
estratégias de desenvolvimento local, e com desenvolvimento de alternativas de reuso,
reciclagem e solugdes para arquitetura sustentavel e de baixo consumo energético,
inclusive com assessoria e apoio a sua adocdo em areas de baixa e média renda.

g. Estabelecer parametros para garantir permeabilidade do solo nas areas de varzea e
retardo das aguas pluviais, inclusive nas areas de desenvolvimento urbano.
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h. Devem Integrar-se e articular-se como elementos importantes na estruturagdo do
sistema de areas verdes e sistemas ambientais, de fruicdo e compreensao da paisagem e
suas dinamicas, em todas as Macrozonas os fragmentos vegetacionais em seus diversos
estagios sucessionais de propriedade publica ou privada, areas permeaveis, o sistema de
parques urbanos e unidades de conservacdo municipais, estaduais e federais e as Areas
de Valorizacédo da Paisagem Local e Regional.

i. Prever a articulagao entre 6rgaos e entidades municipais e estaduais para garantir a
conservagao e recuperagao urbana e ambiental, a oferta de servigos e equipamentos
locais, e 0 apoio ao desenvolvimento local a populacdes em situacao de vulnerabilidade
social, com especial atengdo ao emprego, educacao, saude e criagao de perspectivas
para as populagdes jovens;

j. Os relatérios técnicos do Estudo de Impacto Ambiental devem ser disponibilizados para
consulta publica, bem como um documento sintese com o diagnéstico e as conclusdes
que devera estar acessivel inclusive por meio digital on line.

K. A recuperagao de areas degradadas, a¢des decorrentes de Termo de Compromisso
Ambiental (TAC) e implantacao de novas areas verdes em beiras de corregos, de altas
declividades, em area de protecido a nascentes, em areas de extragao, devem considerar
a ampliacdo da conectividade ecoldgica, da biodiversidade, da prote¢ao a recursos
hidricos. Nao sendo possivel a ampliagdo da vegetagao arbérea, podera ser feita em area
que amplie comprovadamente a conectividade ecologica e a prote¢cao de recursos
hidricos, preferencialmente no mesmo Distrito.

13



Propostas para revisdo do PDE — Euler Sandeville Jr — projeto Universidade livre e Colaborativa

V. SOBRE ACESSIBILIDADE, ESTRUTURAGAO E GESTAO URBANA
ESPECIFICAMENTE NA REGIAO NW NOS DISTRITOS DE PERUS/ANHANGUERA

SOBRE ESTRUTURAGAO URBANA NA REGIAO
1. Reconhecer e orientar o eixo de servigos e industrias na Anhanguera

2. Prever acessibilidade entre os bairros (especialmente no Distrito Anhanguera) e destes
com os sub-centros e centro. O atual PDE néao prevé nada nessa extensa regiao.

a. inclusive em horarios noturnos, garantindo acesso a equipamentos de saude

b. inclusive finais de semana, com programas voltados para os jovens garantindo acesso
a instituicdes culturais e cientificas.

3. Desapropriagao e destinagao da Fabrica de Cimento Perus para Centro de Memoria do
Trabalhador, Universidade Livre e Colaborativa, Espago Comunitario, conforme
demandado pelo Movimento pela Despropriagcdo da Fabrica.

4. Reconhecimento do conjunto ambiental e cultural formado pelos parques da Cantareira
e do Jaragua (e no ambito metropolitano, do Juqueri), aldeia guarani, Fabrica de Cimento
Perus, Ferrovia, Parque Anhanguera, Cemitério Dom Bosco, lugares de memoria e
remanescentes vegetacionais e cursos hidricos como AREA DE VALORIZACAO DA
PAISAGEM LOCAL E REGIONAL (ou Area de Especial Interesse de Paisagem, Trata-se
de expressao de instrumento mais amplo a ser criado no PDE, e a ser criados em setores
estratégicos para valorizagao da experiéncia urbana e do entendimento da cidade, Visa
potencializar valores culturais e naturais no municipio, o entendimento da histéria e
valores na produgao do espaco urbano, integragao com politicas e programas sociais,
incentivar formas de geragao de renda local e ao desenvolvimento local, uso de espagos
e equipamentos publicos integrados a esses conjuntos em perspectivas culturais e
educativas, promovendo intercdmbio vivéncias em outras Areas de Valorizagdo da
Paisagem. Pensa e reconhece assim a cidade em seu potencial afetivo, criativo,
educativo.

5. Reviséo do perimetro e conceito do Parque Linear Perus, incluindo a Fabrica de
Cimento e areas associadas e minimizando os impactos sociais do atual projeto.

6. Criacdo de um sistema integrado de areas verdes publicas e particulares coerente com
a Macrozona, com a conectividade ambiental e fruicdo e compreensao da paisagem e
suas dinamicas.

7. Garantir o Direito a Cidade, a Paisagem e ao Ambiente, a Moradia, Educacéo,
Transporte e Saude em todas areas consolidadas nas Macrozonas
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8. Incluir novos subtitulos para Remogdes de Populacédo e Regularizagado Fundiaria,
reconhecendo o direito a posse, e pensando de modo integrado essas politicas e acdes,
minimizando as remogdes, mitigando riscos, incluindo programas sociais voltados para
apoio ao trabalho, aprendizagem, saude.

9. Prever um hospital publico que atenda com amplo acesso aos distritos de Perus e
Anhanguera e extensivamente a Taipas.

GESTAO E PARTICIPAGAO

Este é o tépico mais fragil no atual projeto de Lei do PDE, essencial para possibilitar sua
implementacéo, articulacado e gestao, considerando-se a atual configuragao problematica
e fragmentada das agbes descentralizadas e das atuais estruturas participativas.

1. Estabelecer a criacdo de NUCLEOS REGIONAIS DE PLANEJAMENTO, com agnda
sistematica de reunides, integrando Subprefeituras, Secretarias, Concessionarias,
representantes locais nos diversos Conselhos Municipais ou de outras esferas de
governo, com ampla divulgagao das pautas a toda a populagéo.

a. Criar articulacao entre os equipamentos sociais, espacgos publicos e formas de
participacao, avaliacdo e monitoramento pela populagao e por essas unidades.

b. Prever a articulagdo de planos, politicas e projetos entre as fronteiras dos Distritos em
Subprefeituras vizinhas.

c. Garantir a populagao plena informagao e compreensao dos projetos e politicas, com
participacao direta em todas as etapas de concepc¢ao, decisédo, implementacéo, inclusive
com reunides nas localidades atingidas e em locais de amplo acesso.

d. Prever um novo instrumento estratégico de gestédo e agao local na escala dos bairros, a
ser elaborado pelos Nucleos Regionais de Planejamento e populagao dos bairros,
aprovado no ambito da Subprefeitura, complementando planos regionais, de bairro e
outros, de modo a garantir a gestdo continuada e mais agil nas escalas locais.

e. Prever um sistema de informacao e comunicagao no ambito da Subprefeitura e dos
bairros, a partir dos Nucleos Regionais de Planejamento e equipamentos sociais.
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