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ABSTRACT

This paper presents the methodological and conceptual
presuppositions of the Sé-Arouche Axis program for downtown
Sao Paulo, SP, Brazil. From a vision that is not the one from the
plan, the program proposes an active and constant function for
the public sector, in permanently qualifying and managing the
urban space, and had gotten significant results in a short period
of time. The management of the Ilandscape involves the
recognition of its values, making it more accessible, investing in
its meanings materialized in environmental structures,
managing a heritage that is collective. The changes in the
program course that resulted from the <change of city
government in 1993 and the difficulties generated are discussed
here.

RESUMO

Apresenta os pressupostos metodoldgicos e conceituais do
programa Eixo Sé-Arouche para o centro da cidade de Sao
Paulo, SP. A partir de uma visdao da cidade que ndo é a do

' Formado em Arquitetura e Urbanismo, em Artes Plasticas, com Especializagdo em Ecologia, Mestre e Doutor
em Arquitetura e Urbanismo pela USP, foi Assistente Técnico da Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana, PMSP
(1989-1992), atuando atualmente como arquiteto e paisagista com trabalhos premiados e publicados e como professor
universitario da graduagdo em cursos de Arquitetura e Urbanismo da Unibam e Universidade Braz Cubas e de
Administragdo Hoteleira na Graduagdo e Pos-Graduagdo da Unibero, onde cooredena o curso de Mestrado em
Administragdo Hoteleira: Espago e Gestado. Este texto € uma revisdo de capitulo da Dissertagdo de Mestrado “A Heranga
da Paisagem”, de Sandeville Jr., FAU.USP, 1994. O autor participou da equipe que criou e implantou o programa Eixo Sé-
Arouche na Gestdo Luiza Erundina, 1989-1992.
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projeto, o programa propde um papel ativo e constante do
setor publico na qualificacdo e gestao permanente do
espaco urbano, tendo obtido resultados significativos em
curto periodo de tempo. A gestao da paisagem implica
reconhecer seus valores, tornando-os mais acessiveis,
investindo no seu significado materializado em estruturas
ambientais, gerenciando um patrimo6nio que é coletivo. Sao
discutidas as alteragcdes no rumo do programa com a
mudanca de administracdao em 1993 e as dificuldades
decorrentes.

Palavras-chave: paisagem urbana, gestao ambiental, centro
de Sao Paulo, publicidade, preservacgao

ftalo Calvino, em seu livro Cidades Invisiveis, inventa o relato que
Marco Polo faz a Kublai Khan sobre as cidades que visitava em suas
missdes diplomaticas pelo império. Ressalta o autor: "ndo se sabe se
Kublai Khan acredita em tudo o que diz Marco Polo", mas o0 ouvia
com grande interesse pois "se segue ao orgulho pela imensa
amplitude dos territéorios que conquistamos, a melancolia e ao alivio
gque em breve desistiremos de conhecé-los e compreendé-los, uma
sensacao de vazio..." (Calvino, 1990:9). O livro tem um enfoque
tematico - cidades e o desejo, e os simbolos, e as trocas, e os olhos
etc., que se repartem em 9 capitulos formados por 5 contos
brevissimos (exceto o primeiro e o ultimo, com 10 contos), o que
cria uma simetria sutil para um arranjo aleatério. Todas as cidades
tém nomes de mulher, e vé-se que sao, na verdade, uma projecao de
desejos das relagdes humanas em relacao ao ambiente que as abriga,
como em Anastacia (as cidades e o desejo): "cidade enganosa, ...se
vocé trabalha oito horas por dia como minerador de agatas Onix
crisépasos, a fadiga que da forma aos desejos toma dos desejos a
sua forma, e vocé acha que esta se divertindo em Anastacia quando
ndo passa de seu escravo" (Calvino, 1990:16).

Como um visitante descreveria Sao Paulo? Talvez reforgcando por
antitese aqueles esteredtipos de identidade do brasileiro (discutidos
tao bem por Leite, 1992; Souza, 1994)- o malandro, a ginga, o sol, o
tropico - substituidos nos Estados mais ao sul do pais, Sao Paulo
inclusive, pela idéia de capital do trabalho. No caso de Sao Paulo,
esse estereodtipo trabalhista parece justificar ou tornar aceitavel a
idéia que se associa também a cidade, de um ambiente hostil,
violento, pouco voltado ao prazer ("Em Cloe, cidade grande, as
pessoas que passam pelas ruas ndo se reconhecem" - As cidades e as
Trocas - Calvino, 1990:51).

A estrutura da cidade de Sadao Paulo, por razdes historicas
(Langenbuch, 1971; Ab' Saber, 1957) baseia-se em uma série de
caminhos que se irradiam do centro histérico, articulando nucleos
regionais e um mosaico de formas de parcelamento e ocupagao do
solo. A partir dos anos 60 comegou um parcial esvaziamento do
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centro da cidade, com deslocamento das sedes de empresas e
comércio mais fino para a regidao da Paulista e depois da Faria Lima.
Esse 'esvaziamento' levou a um processo comum nas grandes cidades
designado como degradacao do ambiente wurbano, sem que,
entretanto, o centro tenha deixado de ser referéncia importante:
“um relatdrio da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe),
de outubro de 1995, assinala como a drea central da cidade oferece
cerca de 38,5% do total da oferta de empregos no municipio,
seguida pela Paulista (29,5%), Faria Lima (17,2%) e Marginal
Pinheiros (11,3%). A area central é também a maior empregadora
(...)"% (citado por Frugoli Jr., 2000:60).

O alto valor dos terrenos na regidao dos Jardins e a existéncia de
investimentos publicos na area central, a medida em que se
saturavam esses novos anéis em direcao a zona sul, faz com que a
atencdo recaia novamente sobre o centro histdorico. Centro carregado
de membdrias, de apelo simbdlico, mas agora subtilizado, a espera de
programas de "revitalizagao".

A cidade do progresso e do trabalho, com os arranha-céus batendo
asas azuis dentro da tarde que extasiavam Mario de Andrade
(segundo Milliet, s/d), tem exatamente ai um grande apelo turistico,
ainda pouco explorado. Mais que isso, deveriamos imaginar uma
cidade de forte apelo e identificacao para seus moradores. Essa
énfase no trabalho e na cultura, reforca e justifica um modo de vida
in doors, com prejuizo dos aspectos positivos de sua paisagem
urbana e de seus espacgos publicos, relegados a meros espacos de
circulagao, quase sempre.

A um olhar atento caem em parte os mitos negativos sobre a cidade -
ela guarda um patrimonio edificado de valor histdrico e sentimental
gue subsiste, muitos de seus espacos publicos poderiam ter suas
qualidades resgatadas. Apesar de todo descaso, desmando, omissao,
Sao Paulo ndo é uma cidade feia, € uma cidade mal cuidada e mal
administrada. Muitos recursos e um enorme potencial ja estao
presentes na paisagem urbana a espera de serem Vvistos e
valorizados, invisiveis diante da urgéncia e do pragmatismo, do
imediatismo com que se tem construido a paisagem da metropole
(para o conceito de paisagem conferir Sandeville Jr., 1999). Muitos
de nossos problemas ndo decorrem de falta de recursos, mas da ma
aplicacao dos que existem!

De qual tipo de cidade estamos falando? Estamos, como em Calvino,
inventando palavras que Marco Polo inventava para o Grande Khan,
ou seriam essas invengdes um jogo para compreender o presente e o
atual estado de animo em que nos encontramos, para nos
conhecermos melhor e nos inquietarmos de um modo construtivo?

2 Observe-se a questdo social implicada na area central, em relagdo a outros sub-centros do nucleo
expandido, o levantamento da Fipe mostra que 24,7% dos chefes de familia incluem-se na faixa salarial de 5
a 10 salarios minimos, enquanto nas regides da Paulista e da Faria Lima 29,3% e 29,5% respectivamente
ganham mais de 20 salarios minimos. Registram-se a partir de 1997 na area central pelo menos 15 locais
invadidos, com 9.000 invasores (citado por Frugoli Jr. 2000:61).
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N3ao cabe ao Grande Khan, nem a Marco Polo, e sim aos leitores das
cidades invisiveis, encontrar os caminhos (“Eu falo - diz Marco - ,
mas quem me ouve retém somente as palavras que deseja. (...)
Quem comanda a narracdo ndao é a voz, é o ouvido” Calvino
1990:123). As ultimas palavras que Calvino inventa para Marco Polo
nos dizem respeito se queremos (re-) inventar cidades que existam,
adequadas a sua populacdo: "-O inferno dos vivos ndo é algo que
sera, se existe, é aquele que ja esta aqui, o inferno no qual vivemos
todos os dias, que formamos estando juntos. Existem duas
maneiras de ndo sofrer. A primeira é facil para a maioria das
pessoas: aceitar o inferno e tornar-se parte deste até o ponto de
deixar de percebé-lo. A segunda é arriscada e exige atencdo e
aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer quem e o gque, no
meio do inferno, ndo é inferno, e preserva-lo, e abrir espaco”
(Calvino, 1990:150, énfase nossa).

Um programa de gestdo urbana ¢é arriscado, “exige atencdo e
aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer gquem e o gque, no
meio do inferno, ndo é inferno, e preserva-lo, e abrir espaco”. Assim
foi o Eixo Sé-Arouche, programa de gestdao da paisagem de que trata
este texto, um passo inicial de um quase tudo que ainda estd por
fazer, ndo apenas para a area central, mas para a qualificacdo da
paisagem urbana como um todo, distinguindo em cada local a
problematica implicada e formas de acdo particularizadas aos
elementos e agentes especificos a esses lugares. Vejamos como isso
pode ser, focando a partir da atuacao do arquiteto, a qual me cabe
por formacgao.

Ao arquiteto nao compete apenas o desenho como meio e fim de sua
atividade, mas também coordenar em seu campo o pensamento e o
conhecimento no que tange ao desenho do ambiente entendido como
processo (e meio) e como produto (ou fim) que |he foge na dialética
de sua prépria feitura. Como conseqiiéncia, devemos procurar novas
formas para qualificacdo do ambiente urbano e estratégias
adequadas a realidade e peculiaridade das grandes metrépoles
brasileiras.

A dinamica da vida urbana cria qualidades locais, com questdes
complexas que apesar de demandarem acgdes diretivas voltadas para
uma visao do todo do tecido urbano, devem ser reconhecidas, lidas e
enfrentadas em sua especificidade. A arquitetura pode aprofundar
seus sentidos sem ter como dnico horizonte a grande obra
excepcional e Unica. Respeitando em alguma medida o existente e
seus processos, a producao do arquiteto na cidade, ainda obra
diferenciada, passa a enriquecer e ser enriquecida pela dinamica
urbana e, numa elaboragcao mais sofisticada, enriquecer-se na
compreensao e interpretacao da cultura urbana em que trabalha.

Essa capacidade de ver o geral e desenvolver o particular passa a ser
indispensavel a atuacdao do arquiteto, especialmente nos d&rgaos
publicos. Esse campo conceitual, que é passivel de ser articulado
numa cidade da complexidade de Sao Paulo, ocorre ndao apenas no
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ambito da cultura, mas das politicas (Sandeville Jr., 1994). O fazer
dos arquitetos tem que se articular nos "intersticios politicos" e a
experiéncia e a reflexdao acumulada devem estar operativas para
subsidiar acdes ou abrir campo para novas iniciativas.

Quando trabalhamos na cidade, num quadro institucional (politico),
enxergar a paisagem significa ter alternativas para sua melhoria
que interfiram no processo de sua producgao. Sustentamos que a
GESTAO desse processo, em médio prazo, é capaz de gerar, a custos
menores, um impacto tao grande na paisagem quanto o das grandes
obras arquitetonicas e urbanisticas que visam criar fatos novos.
Alids, a novidade desses fatos se extingue muitas vezes
imediatamente a sua inauguracdao. A consciéncia de um processo
continuo e competente de qualificacdo do espaco € indispensavel.
Ndo basta criar o fato, € necessaria a sua manutencao, que deveria e
poderia articular outros elementos incidentes sobre os quais o poder
publico é legalmente competente e, administrativamente, tantas
vezes, incompetente.

Reconhecendo o potencial paisagistico, de wuso, historico e
arquitetonico da 4&rea central e preocupados com sua situacgao
caldtica, causada pela desordem visual da publicidade, dificuldade de
circulacao de pedestres pelo acumulo e ma localizacdo do mobiliario
urbano, duplicacao de muitos equipamentos, problemas de segurancga
urbana e deterioracao dos edificios e monumentos de valor histérico,
técnicos de diversos orgaos da Prefeitura propuseram em 1989 um
programa-piloto de ordenacao da paisagem na area central, que se
denominou Eixo Sé-Arouche’.

Tratava-se da implantagdo de uma sistematica técnica e operacional,
gue permitisse sua extensdo a toda a area central e demonstrasse
sua viabilidade para a criagdao de programas similares em outras
areas da cidade. O programa amparou-se em discussdes com o0s
técnicos das diversas Secretarias e no intercambio com experiéncias
de outras cidades, particularmente o Corredor Cultural da cidade do
Rio de Janeiro, R] (idealizado a partir de 1979 e implantado a partir
de 1984), e em dois Seminarios: o Seminario A Imagem de Sdo Paulo
realizado pela CPPU em 1989, com participacdao de profissionais de
diversas areas - arquitetos, historiadores, antropdlogos, cineastas,
artistas plasticos, grafiteiros, poetas, publicijcérios, juristas etc, e o
Seminario Internacional de Reabilitacdo das Areas Centrais realizado
pela Prefeitura com a Associacao Viva o Centro e o Sindicato dos
Bancarios em 1992.

> Concebido a partir de 1989 e implantado a partir de 1991 por uma equipe inter-secretarial que propds e
articulou o programa, aglutinada até 1991 informalmente em parte através das reunides dos Nucleos de
Planejamento, com técnicos da Comissdo de Protecdo da Paisagem Urbana e Cadastro de Anuncios
(CADAM) da Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, Administragdo Regional da Sé
(responsavel pela coordenagdo da implantacdo do programa), Deplano da Secretaria Municipal de
Planejamento, Departamento de Patrimdnio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura, com colaboragéo da
Secretaria Municipal de Obras (Depave e llume), do Corpo de Bombeiros. O trabalho foi exposto na Bienal de
Arquitetura e recebeu uma sucinta publicagéo: Eixo Sé-Arouche, Programa Piloto de Ordenacgéo da Paisagem
da Area Central, Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, s/d.
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O Eixo Sé-Arouche, um trabalho pioneiro em Sao Paulo, exemplifica a
amplitude que a experiéncia técnica acumulada pode ganhar quando
é aproveitada na administracdao. Baseados numa visao das questdes
urbanas de Sao Paulo, em especial de sua area central, derivada
conceitualmente da visdao e da pesquisa do patrimonio ambiental
construido (IGEPACSP - Inventario Geral do Patrim6nio Ambiental,
Cultural e Urbano de Sao Paulo, iniciado em 1983), da paisagem e da
observacao constante e tantas vezes frustrante dos impasses a que
chega o poder publico, adotamos a estratégia de que a recuperagao
da qualidade do ambiente urbano nao requer grandes intervengoes
fisicas transformadoras do espaco e pode estar ancorada na
valorizagdo e revitalizacdo das qualidades ja existentes, mas ocultas
ou imperceptiveis.

“"Na abordagem deste trabalho a paisagem é um todo composto
por muitos fragmentos "refundidos" de muitos modos, como
uma unidade formada por situacoes heterogéneas de
configuracao e significacao, reconhecendo que essas
especificidades qualificam cada local dotando-o de
potencialidades e significados proprios. A acao deveria,
portanto, integrar as diversas competéncias, sem perder de
vista as especificidades locais do espaco publico, passiveis de
muitas leituras e usos”’(Sandeville Jr. 1994, parte 3:2). Nessa
integracdao, nao se pode deixar de levar em conta a realidade
administrativa e politica, bem como estratégias que se definem a
partir das oportunidades ou impossibilidades que vao se colocando
ao desenvolvimento do trabalho.

A melhoria das qualidades estéticas, de "suporte de memédria" e de
uso pela populacdo é obtida basicamente por um projeto de gestao
(técnica e conceitualmente subsidiado no conhecimento e
interpretacdao dessas qualidades e potencialidades). Para isso foi
necessario o compromisso de total integracdo dos érgdos publicos,
criando as condigdes para a coordenacao dos diversos setores que
atuavam desarticuladamente. A participagao da sociedade, de
entidades de classe, associacdes de moradores e usuarios, de
proprietarios, comerciantes e empresas, era tida como indispensavel
ao sucesso do projeto, criando-se os canais de comunicacao entre a
comunidade e a administracao publica, estratégia que favoreceu
alguns dos melhores resultados obtidos pelo trabalho.

4

E possivel agrupar em quatro itens principais o0os objetivos
perseguidos na implantagcdao do Eixo (a partir dos documentos
internos do projeto e do seu material de divulgacao):

1- Integrar e coordenar as acOes dos diversos Orgaos
publicos no espago publico, criando uma instancia
administrativa capaz de coordenar todas as acgdes na area,
propondo projetos, gerenciando as intervencdes e participagao
de particulares e 6rgdos publicos, estabelecendo uma
fiscalizacao sistematica e supervisionada da darea de atuacao
referente a elementos publicitarios, seguranca dos edificios,
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bancas e ambulantes e criando um fluxo administrativo que
respondesse agilmente as questdes de tramitacdo de processos,
fiscalizacao, pequenas obras.

2- Possibilitar o acesso a memoria social e ambiental
expressa nos espacos publicos, edificios, panoramicas, visuais,
da 4d&rea central, marcos de orientagcdao e identificagdo na
paisagem urbana, valorizando positivamente a imagem do
centro e da cidade de Sdao Paulo para a populagao, através
de programas especificos:

a. a revisao e elaboracao de nova legislagcao de
incentivos a restauracdao de edificios de interesse, o que
nao chegou a ocorrer;

b. projetos de recuperacao e valorizacao de obras
escultoricas, sendo talvez o caso de maior importancia o
restauro e nova ambientacao da escultura de Vlavianos no
Largo do Arouche;

c. incentivo a recuperacao de edificios de interesse
arquitetonico ou de ambientagdao, atingindo-se também
resultados interessantes com iniciativas espontaneas de
alguns proprietarios; contatos para atrair investimentos
privados para recuperagao de espagos e monumentos
publicos, como no caso do Viaduto do Cha.

3- Ordenacao dos elementos presentes no espaco urbano
como forma de valorizar o potencial de uso, oferecendo
melhores condicdes de seguranca, informacdao e fruicdao a
populacao definindo-se alguns programas especificos:

a. racionalizar e relocar equipamentos e mobiliarios
urbanos, favorecendo a fluidez dos percursos, as
condicdoes de seguranca e percepcao dos elementos
significativos da paisagem, o que incluiu supressao de
racionalizacao da profusao de postes e placas de
sinalizacgao.

b. racionalizar e disciplinar os elementos publicitarios
gue se acumulavam sobre as fachadas e espacgos publicos,
muitos apresentando problemas graves de segurancga,
levando em conta a identidade de cada logradouro e
imoveis de interesse arquitetonico, o que nos conduziu a
elaboracdao de legislacao especifica para cada trecho do
Eixo, porém referenciadas em uma diretriz geral. Os
resultados mais expressivos foram obtidos na regiao do
Arouche e R. S@o Bento.

c. racionalizar e relocar pontos e terminais de Onibus,
de taxi e de estacionamento, o que foi atingido no
Arouche e em parte na Republica, e iniciado no Patriarca,
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uma das principais areas de conflito nessa questdao, onde
visavamos uma recuperagao mais radical, redefinindo
inclusive a cobertura da Galeria Prestes Maia, resgatando a
panoramica em direcdao ao Vale do Anhangabad.

d. Ordenar e disciplinar as apropriagcoes do espaco
publico por camelds, bancas de frutas e outros, visando a
seguranca dos usuadrios e mesmo a fruicdo da paisagem
nos espacos de maior fluxo de pedestre. O resultado mais
expressivo obtido na época foi na Rua Sdao Bento.

4- Estabelecer procedimentos de manutencao e fiscalizacao
sistematica e coordenada, no que se refere a manutengao e
padronizagcao de pisos, guias, bancas, lixeiras e outros
elementos, levando em conta as unidades paisagisticas. Incluiu-
se aqui a otimizacao da limpeza e manutencao de galerias de
aguas pluviais, limpeza urbana e pequenas obras. Objetivou-se
dar uma manutencdao adequada a vegetacdao existente e a
revisdo de projetos de plantio na area do Eixo, promovendo
arborizacao de logradouros quando conveniente e reforma de
canteiros, como no caso da recuperagao paisagistica da Vieira
de Carvalho custeada pelos comerciantes e empresas locais.

Observe-se que o programa jamais foi voltado exclusivamente para a
questdao dos anuncios, como é algumas vezes referido talvez em
funcdo de terem sido estes o0s resultados mais prontamente
perceptiveis na paisagem (ao contrario do que menciona Frugoli Jr.
2000, para quem o programa piloto de ordenacao da paisagem Eixo
Sé-Arouche “procurou atuar com o objetivo de ‘'limpar’a paisagem
urbana de excessos e inadequacbes existentes tanto no mobilidrio
urbano guanto nos painéis e anuncios publicitarios, estampados nas
fachadas dos edificios”, apoiando-se em Simd&es Jr, 1985*). Dada a
situacao existente quando o trabalho foi iniciado, a questdao da
publicidade no espaco publico tinha contornos dramaticos e de
auséncia de controle por parte do poder publico, envolvendo além
dos aspectos culturais e estéticos outros referentes a segurancga
urbana.

Apesar da importancia deste tépico que sempre volta a tona, e que
marcou talvez a face mais eficiente ou de resultados mais imediatos
do programa, sua base conceitual, operacional e formulagao de
objetivos foi mais abrangente e profunda, isto é, tendo em vista a
questao da paisagem. Muitos dos resultados anunciados
posteriormente foram iniciados durante a operagao do programa-
piloto, como a restauracao de imoveis na Sao Bento e do Viaduto do
Cha com a proposta de implantagao de um Centro Cultural na Galeria
Prestes Maia (Amadio, 1998:90). O programa piloto foi assim
designado por uma estratégia inicial referente ao “Eixo”, mas voltada
para o conjunto da &rea central como um paradigma que deveria

4 A fonte citada pelo autor é a que segue: Simdes Jr, J. G. Revitalizagdo de centros urbanos in Zanchetti et al.
Estratégias de desenvolvimento em areas histéricas, Recife, UFPE, 1985: 181-185
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produzir frutos em outras regionais (como de fato considerou-se
iniciar ainda aquela época na Regional da Lapa, nao levado a cabo).

O Decreto 29.851/91 formalizou o Eixo Sé-Arouche e o grupo que
coordenou as acbOes dos diversos 0Orgdaos e programas. Foram
escolhidas duas areas estratégicas para iniciar o projeto: o Lgo. do
Arouche e a R. Vieira de Carvalho, onde havia uma Associacao de
Lojistas interessada na melhoria da qualidade daquele espaco como
forma de salvaguardar seu comércio das pressdes que chegavam até
a Pca da Republica. Foram feitos os levantamentos e estudos das
fachadas de todas as ruas em escala para orientagdao aos usuarios e
definicdo de critérios tanto para publicidade nos edificios quanto
para recuperacdo de fachadas, inventariado com vistas a sua
racionalizacdao os elementos que equipam o espaco publico, desde
placas de sinalizacdo até iluminacao publica, relocacdo de bancas de
jornal etc.. Agendaram-se reunides com os lojistas nas quais se
discutiu a nova legislacdo de anulncios para o local e foram
fornecidas recomendacbes técnicas para recuperacao de edificios de
interesse histdérico. Foi racionalizada a presenca de postes e placas
de sinalizagdao e suspensa a implantacdo de um terminal de Onibus
gue ja se havia iniciado no Lgo do Arouche, comprometendo a
qualidade daquele espaco.

No contato com o Corpo de Bombeiros verificou-se a urgéncia em
intervir em ruas como a S. Bento e Direita, devido aos prejuizos
materiais e provavelmente de vidas em caso de incéndio. Isso
antecipou a implantacao do programa nessas ruas, previstas
inicialmente para uma segunda fase do programa pois a situacao,
fora a Praca da Sé, era a que se nos afigurava como mais complexa e
delicada do Eixo. Contava o trabalho com o resultado que ja era
expressivo na regiao do Arouche, para demonstrar sua exeqtlibilidade
e, em relativamente pouco tempo, muitos comerciantes vieram a se
adequar ao programa (porém a adesdo nao foi tdo espontanea como
na regiao do Arouche, exigindo a coordenacao de acbOes de
fiscalizacdo e orientagdao técnica constantes), que comegou a ser
implantado também em outras ruas. Com o sucesso obtido com as
primeiras acdes antecipou-se a ampliacdo da area do projeto pelo
Decreto 31.620/92, passando a se constituir numa mancha
abrangente do Centro. Decidiu-se entretanto manter a designacao
“Eixo Sé-Arouche” apesar de inadequada pois o programa ja atuava
em uma area mais ampla, em funcdao de ja haver uma identificagao
dos seus objetivos a partir dessa marca, apesar do curto periodo de
sua implantacgao.

Com a mudanca da Administracdao em 1993, o trabalho foi na pratica
e em sua filosofia interrompido, fato que é corriqueiro no setor
publico e que traz grandes prejuizos para a Instituicdo e a
populacdao. A nova Administracao encontrou um programa pronto e
uma equipe treinada pelos idealizadores do programa na sua
operacionalizagdao, mas os técnicos que o elaboraram e implantaram
foram demitidos ou afastados de qualquer nivel de decisdao, nao
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sendo mais possivel a integracdo conceitual e operacional do
programa. De fato, a rotina de processos criada para aprovacgao de
anuncios por forca de Decretos exigiu que a equipe se mantivesse
parcialmente por algum tempo (mas sem a fiscalizagao, em margo de
1993, ja se viam alguns anuncios sendo recolocados em
desconformidade com o projeto, prenunciando a dificuldade
operacional da Prefeitura).

A resposta da nova administragcao foi, aproveitando o arcabouco
criado pelo projeto Eixo Sé-Arouche, criar um novo programa
batizado como ProCentro®>. Cabem aqui algumas consideragdes sobre
esses trés programas. A Associacdao Viva o Centro, constituida em
1991 (mesmo ano da formalizagcao por decreto do programa Eixo Sé-
Arouche), inicialmente tendo a frente basicamente bancos (para a
composicao da Associacao em 1993 confira-se Frugoli Jr., 2000: 71,
nota 1), foi ampliado gradualmente para uma pratica mais inclusiva
dos interesses da area central. Teve o papel basicamente de elaborar
diagndsticos, perspectivas, estimular a reflexdao sobre a area central
(tendo a frente a Arquiteta R. Meyer e como consultor Jorge Cunha
Lima), propondo projetos pontuais, e de promover uma revisao da
imagem do Centro como um lugar degradado, de marginalidade. O
objetivo era aproveitar o patrimonio instalado e investir em
infraestrutura na area central, revertendo o processo de evasao de
sedes de empresas e instituicdes financeiras e promover a retomada
do centro como um lugar positivo na Metrdpole, revalorizando o
patrimonio edificado ai existente e recuperando seu referencial
simbdlico para a cidade.

A emergéncia quase simultanea do programa Eixo Sé-Arouche,
formado por uma visao de técnicos da Prefeitura, e da Associacgao
Viva o Centro, aponta para um processo de discussao da area central
ja em curso. Por outro lado, no inicio esses dois programas nao
chegaram a lograr uma integragao maior, cada um caminhando por
um viés e 6tica peculiares, que se aprofundava lentamente.

J& o programa ProCentro (Diario Oficial do Municipio, 15-7-93),
iniciado pela Gestdao Maluf (1993-96), sob iniciativa do Secretario de
Habitacdo Jodao Melao Neto, apesar de aproveitar o material e
experiéncia do Eixo do qual derivou, perdeu sua visao estratégica
essencial, na medida em que era uma resposta a demanda dos
interesses organizacionais na area central pela Associagdao Viva o
Centro e nao fruto de uma visao gerencial do espago urbano,
caminhando no sentido de esvaziamento da contribuicao do poder
publico. “Concretamente, o ProCentro esteve vinculado como avalista
das propostas da Associagdo Viva o Centro, sendo executados

> Embora concordando com Frugoli Jr. de que o pano de fundo da origem do PréCentro esta na presséo
exercida pelo Viva o Centro, acrescentariamos também pelo projeto politico do entdo Secretario de Habitagédo
Melao Neto, discordamos desse autor , que adota o ponto de vista de Simdes Jr.: “Esse também é o ponto de
vista de José Geraldo Simdes Jr., para quem ‘o ProCentro foi concebido tendo como marco inicial de estudo
as propostas que ja vinham sendo elaboradas pela Associagéo Viva o Centro™ (Frugoli Jr., 2000:83), na
medida em que, ainda que atendendo a pressdes da Associagdo Viva o Centro, foi elaborado transformando
e comprometendo o material precedente do Eixo Sé-Arouche.
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projetos que ndo se vincularam as abordagens previstas. Entre elas,
a construcdo da passagem subterrdnea no cruzamento das avenidas
Prestes Maia e Senador Queirés e os terminais de énibus nas Pracas
Princesa Isabel, Bandeira e Parque D. Pedro II em 1995” (Amadio,
1998:93) O ProCentro tornou-se no limite um braco publico da
Associagao Viva o Centro, perdendo sua identidade e portanto muito
de sua eficacia. Com o esvaziamento conceitual do programa,
perdeu-se para a Prefeitura a possibilidade de uma parceria criativa
e em condicdes de igualdade com outras instancias da sociedade,
comprometendo a eficiéncia da proposta (Sandeville Jr., 1994, cap.
8)

O programa ProCentro perdeu a visao do Poder Publico como
responsavel pela gestdao do espaco publico e a paisagem voltou a ser
tratada de um modo circunstancial. Também abandonou a estratégia
de obter, através da conscientizacdo e envolvimento dos
proprietarios e comerciantes, sobretudo os pequenos, a qualificagcao
do espaco urbano. Dois anos e meio apos essa alteracao de
estratégia, nao se notava mudanga qualitativa e quantitativa
substancial na area além daquelas ja desencadeadas pelo Eixo,
apesar do apoio de grandes empresarios e da Associagao Viva o
Centro, que basicamente assumiu para si a frente das iniciativas
evitando que simplesmente se interrompessem as acdes com relagao
a area central.

Entretanto, a légica da Associacdo Viva o Centro é diferenciada por
ser voltada fundamentalmente para a valorizagao patrimonial
(embora ampliando gradualmente esse escopo) por sua propria
constituicdo, atuando mais como mobilizadora em seminarios e
eventos e na contratacao de projetos, mas sem a possibilidade de
manter coesa a idéia de gestao da paisagem que emergia da proépria
acdo dos 6rgaos municipais. Isso ndao elimina o mérito da atuacao da
Associacdo, que de resto nos parece desejavel e necessario em uma
perspectiva contemporanea de gestao do espacgo publico. Apenas
evidencia a visao corporativista das administracdes da cidade nos
ultimos quase dez anos (desde 1993), fundada em uma filosofia que
distingue com dificuldade o papel no poder publico na gestdao do
espaco da sociedade.

E interessante observarmos o modo divergente como a Prefeitura e o
Viva o Centro viram esse novo programa, denominado "Pré-Centro",
apesar de representar uma convergéncia de interesses que
transcendiam a Prefeitura. "Escolhemos o Centro de Sao Paulo como
proposta-sintese dessa meta. Sob a coordenacdo da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, um esfor¢o conjunto de todas
as outras pastas municipais, além do precioso e fundamental apoio
da iniciativa privada, representada pela entidade Viva o Centro,
estamos na fase final de elaboracao de um programa - a ser lancado
oficialmente ainda no primeiro semestre - que darda uma nova face a
regido central da cidade, tdo descuidada e maltratada nas ultimas
décadas" escreveu o entdao Secretario de Habitacdao, Jodao Mellao
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Neto, no Estado de Sao Paulo de 14.05.93. A Associagao Viva o
Centro, assim expressou o trabalho no Diario do Comércio de
25.06.93: "Para isso a Associagao Viva o Centro (AVC) formada por
empresas e entidades de classe sediadas na regiao Centro criou o
Pro-Centro Programa de Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro
de Sao Paulo, analisado por dez 0rgdos municipais, sob a
coordenagcdo da Secretaria Municipal de Habitacao, e aprovado
integralmente (...) o Programa Prdé-Centro pretende solucionar os
quatro principais problemas da regiao central: dificuldade de acesso,
circulagdo e estacionamento; modernizacdo e ampliacao do estoque
imobiliario; melhoria do ambiente e paisagem urbana; melhoria da
seguranca pessoal e patrimonial" (citados em Sandeville Jr., 1994,
parte 3:9).

Depoimento de L. Barreto mostra bem a nova situagcao “O ProCentro
foi uma exigéncia do Viva o Centro. Eles pediram que o prefeito
criasse o Pro Centro ou um agéncia, ou um organismo no poder
publico com quem a sociedade civil organizada pela Viva o Centro
pudesse interagir, quer dizer, o parceiro publico. Qualquer processo
urbano como esse, de requalificacdo urbana, sé pode, principalmente
em cidades como Sdo Paulo, ser realizado com a lideranca efetiva do
poder publico. Nés ndo fazemos as leis, ndo temos poder de policia,
ndo somos poder publico. Entdo a gente precisava realmente da
parceria da prefeitura [...] Basicamente mudar as leis, mudar o
zoneamento no Centro, que esta na raiz de todo declinio do centro
[...] O Centro sé tinha restricbes. Entdo a primeira coisa que nds
tinhamos de pedir para o poder publico era pra fazer uma revisao
dessas restricoes, o que acabou gerando a Operacdao Urbana Centro.
Em segundo lugar, para poder funcionar a coisa no Centro, ele tem
administracdo regional trabalhando com a gente, servico de limpeza
urbana, todos esses servicos publicos. Entdo, partiu-se do seguinte:
uma parceria com o poder publico municipal através de um ProCentro
e com o Estado, aquilo que ndés queriamos mais da segurancga,
tentando criar uma politica comunitaria do Centro [...] O ProCentro
foi criado e ndés nunca ignoramos que ele iria ser politizado e
partidarizado. Entdo, a gente tem tido uma relacdo as vezes
conflitante, as vezes ndo, com o ProCentro. Depende muitas vezes
do presidente do ProCentro. As vezes temos um entendimento
pessoal, acaba dando, em certos momentos ndo, a gente se entende
com o préoprio Maluf... “(Entrevista com Jule Barreto, Frugoli Jr.
2000:82)

O Eixo Sé-Arouche significou e desencadeou, basicamente, a
possibilidade de uma gestdao da paisagem da area central. Trabalhou
a partir de uma visdao da cidade que ndo é a do projeto, o qual surge
apenas quando necessario e oportuno. Essa visdao de cidade é
amparada na proposicao de um papel ativo e constante do setor
publico na qualificagcdo permanente do espago urbano. E por isso um
projeto de gestdo: integra setores que atuavam isoladamente,
obtendo um resultado ndo sé mais eficiente e menos conflitante, mas
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também mais inteligente, pois as acdes mais simples sao entendidas
como parte dessa interpretacao da qualidade urbana.

Fundamentalmente, o Eixo trabalhou com o processo. Ha metas a
serem perseguidas mas, frente as problematicas de sua implantagao
e das condicOes efetivas para tal, e da articulagao dos "agentes", o
programa esta aberto para se fazer em didlogo com essas condicoes,
criando constantemente recursos e estratégias. A partir de uma visao
do conjunto e de um entendimento conceitual, o programa esta apto
a trabalhar com os fragmentos wurbanos e institucionais,
"recosturando-os" numa acao integrada e qualificada. Sua
criatividade estd em, vendo a cidade, inserir-se nas brechas da
propria administracdao publica para, sem alocacdo de recursos
vultosos (ndao porgque nao sejam necessarios, mas porque nao
existem e sua inexisténcia nao pode justificar inatividade), trazer um
outro impacto na paisagem: o impacto do que ja existe, mas esta
sendo vilipendiado.

Manter o Centro ndo se resume a uma questao de recuperar o
investimento ou torna-lo novamente possivel, nem em criar uma
nova grande praca - a "rotula central". Cuidar do Centro nao é
impedir novos projetos, mas avalia-los numa instancia que gerencie
a sua introducao na cidade existente. E reconhecer seu valor,
tornando-o mais acessivel, investindo no seu significado
materializado em estruturas ambientais, discernindo as intervencdes
necessarias em todas as escalas, do posteamento a escultura, da rua
ao edificio, da memdria a modernizacdo, do transeunte aos usos
particulares do espaco publico, abrindo-se para discussdes mais
prementes como a da habitacdao (funcdo que ja cumpre,atendendo a
diferentes classes de renda, mas com certeza que poderia ser
estimulada) e da circulacdo de pedestres e veiculos, avaliando os
impactos com autonomia e mediante debates; gerenciando, enfim,
um patriménio que nao nos pertence.

O programa do Eixo Sé Arouche, apesar de seu mérito, nao
encaminhou algumas questdes essenciais para uma abordagem
integrada da area central, em decorréncia de dificuldades
operacionais que trariam. Uma das questdes essenciais nao
abordadas foi a da habitagao social, pois dada a sua complexidade
era tratada nas divisdes de Habi (Departamento de Habitacgao).
Algumas questdoes previstas no programa nao foram implantadas,
com prejuizo para resultados de médio e longo prazo, como a revisao
da legislacdo e procedimentos de incentivo a restauragao de fachadas
e recuperacao de bens histérico. Ainda que uma série de trabalhos
desse tipo tenham sido iniciados durante a implantacao do Eixo Sé-
Arouche, o alcance desses procedimentos poderia ser maior contanto
com recursos desse tipo.

Outra questao que nao foi possivel articular no @mbito do programa
foi a de uma politica para a area central, sendo por exemplo a
Operacao Urbana do Anhangabal desenvolvida no ambito da Emurb
(Empresa Municipal de Urbanizagao), com autonomia conceitual em
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relacao ao trabalho que tratamos aqui. Por outro lado, merece ser
destacado o resgate da Administracao Regional como um 6rgao ativo
na gestao urbana, participando das etapas de concepcao, do mesmo
modo que as Secretarias mais centralizadas puderam participar do
encadeamento e supervisao conceitual de aspectos operacionais. A
atual divisao entre 6rgdos que planejam e outros que executam é
uma distorcao do conceito de Administragdes Regionais proposto pela
equipe de SAGMACS (Sociedade para a Analise Grafica e
Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais, 1958) e remonta a
sua implantacao na gestdao Faria Lima. Essa distorgao, apenas
aparentemente administrativa, é na verdade politica e tem sido
nociva a gestao do espaco urbano paulistano.

A proposta do Eixo Sé-Arouche pretendeu ser, em ultima analise, um
desafio de como extravasar esse cuidado para o restante da cidade,
reconhecendo que o acumulo da histéoria confere ao lugar um sentido
que vai além da percepgao ou uso imediato, mas que tem um sentido
dinamico de transformagcdao como essencial em sua natureza,
valorizando a consciéncia de ser proprietario de um bem comum mas
mutavel.

BIBLIOGRAFIA CITADA

AB'SABER, Aziz N. O sitio urbano de Sao Paulo. In A cidade de Sédo
Paulo, v I, cap V Sao Paulo, AGB, 1957

AMADIO, Décio. Alguma coisa acontece. Dissertacao de Mestrado
apresentada a FAU.USP, 1998.

CALVINO, italo. As cidades invisiveis. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1990.

EIXO SE-AROUCHE, PROGRAMA PILOTO DE ORDENACAO DA PAISAGEM DA
AREA CENTRAL, Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, s/d.

FRUGOLI Jr., Heitor. Centralidade em S&o Paulo. Trajetorias,
conflitos e negociacbes na metropole. Sao Paulo, Edusp, 2000.

LANGENBUCH, J.R. A Estruturacdo da Grande Sao Paulo - Estudo da
geografia urbana. Rio de Janeiro, Fundagcao IBGE, 1971

LEITE, Dante Moreira. O carét,“er nacional brasileiro. Histéria de uma
ideologia. Sao Paulo, Editora Atica, 1992

MILLIET, Sergio. Plantas da Cidade. 1In SAO PAULO ANTIGO.
PLANTAS DA CIDADE. Sao Paulo, Comissao do IV Centenario da
Cidade de Sao Paulo, s/d.

SAGMACS, Estrutrura urbana da aglomeracao paulistana (Estruturas
atuais e estruturas racionais). Sao Paulo, SAGMACS e Comissao de
Pesquisa Urbana da PMSP, 1958

SANDEVILLE Jr., Euler. A heranca da paisagem. Dissertagcao de
Mestrado apresentada a FAU.USP, 1994,



euler sandeville (http://www.ambiente.arqg.br) — A gestéo da paisagem

SANDEVILLE Jr., Euler. As sombras da Floresta. Vegetacao, paisagem
e cultura no Brasil. Tese de Doutoramento apresentada a FAU.USP,
1999.

SOUZA, Octavio. Fantasia de Brasil. As identificacbes na busca da
identidade nacional. Sao Paulo, Escuta, 1994



