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RESUMO

Pensar e atuar sobre a cidade implica em ir além de projetos enquanto abordagem técnica, €
incorporar a préatica projetual o fortalecimento de governancas e comunidades locais, sobretudo
de areas mais vulneraveis, invertendo a l6gica do planejamento urbano. A apropriacdo publica
em situacdes cotidianas pode ser a chave de leitura para abordagem sistémica dos espacos
livres, valorizando os espagos potenciais onde ocorre a vida cotidiana e que pouca atencdo
recebem das politicas e projetos publicos. Partindo das discussfes locais como instancia de
poder de decisdo e escolhas, e levando-as para os planos regionais e plano diretor, de forma
mais abrangente, viabiliza-se maior didlogo entre os agentes envolvidos, além de fortalecer a
cultura urbana e construir o planejamento urbano como uma pratica mais proxima e mais
humana. Com as areas mais vulneraveis recebendo investimentos mais diretos, incorporando
as demandas locais com maior peso na discussao orcamentaria, possibilita-se outra forma de
distribuir os recursos publicos. Partindo-se dos espacos potenciais e das praticas cotidianas,

incorpora-se a visao sistémica de atuacdo, o conceito de direito a paisagem.

PALAVRAS-CHAVE
Espacos livres potenciais, apropriacdo publica, praticas cotidianas, governanca local,

periferias.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de pesquisas desenvolvidas e em desenvolvimento pelo Laboratorio
Lab QUAPA, sediado na FAUUSP, desde 2006, ao longo de projetos teméticos sobre sistemas
de espacos livres (SELs). Trata das areas periféricas na cidade de Sao Paulo que s&o
caracterizadas pela caréncia de espacos livres publicos qualificados para convivio e adequados
para usos como manifestacdes culturais, recreacao e lazer. Sdo escassos, em muitas localidades,
0s equipamentos publicos como parques, centros esportivos ou polos culturais.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) do Municipio de S&o Paulo (Lei Complementar n°
16.050/2014) inclui o Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(SAPAVEL) que engloba quatro planos municipais: (i) de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (PLANPAVEL); (ii) de Conservacio e Recuperacéo de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais; (iii) de Arborizacdo Urbanae (iv) da Mata Atlantica. Estes planos
integram a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio que por meio de politicas
setoriais, urbanas e ambientais, s&o voltadas ao seu ordenamento territorial.

Embora os planos se relacionem com projetos urbanos e incorporem logradouros publicos como
vias, ciclovias, escadarias e vielas, ttm nas areas ambientalmente protegidas o foco de suas
propostas, como as unidades de conservacdo de protecdo integral, areas de preservacao
permanente, parques lineares, corredores ecoldgicos, areas verdes, de propriedade publica ou
privada. Justamente o PLANPAVEL que poderia avancar no sentido de proposi¢cdes com
relagdo aos espagos livres é o tinico dos planos municipais que n&o foi concluido?.

Existem inimeros espacos livres que poderiam ser incorporados ao sistema de espacos livres
publicos, suprindo as demandas locais, analisando-se a paisagem pelo viés dos espagos
potenciais. E vidvel constituir rede de espacos livres, considerando as estruturas existentes,
partindo-se das centralidades de bairros, buscando pontos com grande fluxo de pedestres, como
saidas de terminais de transporte publico. E possivel qualificar seu entorno em termos de
mobilidade, com o tratamento de calcadas, largos, calcaddes, dotando-os de sinalizacdo,
iluminacdo, mobiliario urbano ou arborizacdo viaria, ordenando o fluxo de pedestres e o
comércio local. Mas muito mais que isso, e para além do ponto de vista morfologico
exclusivamente, € viabilizar a incorporagdo de multiplas manifestacfes culturais e apropriacées
existentes, ja que muitas vezes as caracteristicas mais marcantes destes lugares provém

justamente das apropriac6es publicas cotidianas em seus espacos livres. Qualificar aquelas ruas

1 Em novembro 2021.
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onde movimentos socioculturais e outras redes ocupam e se solidarizam. Do mesmo modo,
pode-se qualificar canteiros centrais de avenidas proximas, escadarias, vielas onde j& ocorrem
apropriacOes publicas, reconhecendo o valor destes espacos para estas comunidades, e pensar
nestas passagens como espacos livres publicos com outras fungdes socioespaciais, talvez menos
efémeras ou mais culturais. Os jogos e brincadeiras de criancas, 0s esportes, a musica e a danca,
as festas, 0s encontros e conversas, ou mesmo o cultivo de hortas comunitarias como meio de
seguranca alimentar e geracdo de renda, sdo praticas que podem ser implementadas ou
incentivadas.

Sdo situacdes significativas, no sentido de caracterizar o todo pelo extraordinario, por sua
unicidade. Ou situacdes representativas destes lugares, que remetem ao que € mais recorrente,
e demonstram a vitalidade social e cultural de populacGes carentes de infraestrutura e
vulneraveis socialmente. De qualquer forma, investir em tais situac6es cotidianas onde ha forte
apropriacdo publica no sentido de fortalecer a leitura sistémica destes espacos livres significa
fortalecer a cultura urbana e construir o planejamento urbano como um exercicio mais préximo
e mais humano.

A incorporacao de bens materiais e imateriais relativos a memoria e afetividade com o territorio,
do patriménio historico e arqueoldgico local, bem como do patriménio natural potencializam
ainda mais esta rede de espacos livres, intervindo na paisagem de modo sistémico. O PDE,
através das Zonas Especial de Preservagio Cultura (Zepec), Zepec Area de Protegio Cultural
(ZEPEC/APC) e dos Territérios de Interesse da Cultura e Paisagem (TICP)?2, garante os
instrumentos, mas carece da visao sistémica da leitura paisagem para proposta de intervencgdes
que se efetivem de fato com a participacao dos coletivos locais, das associagdes de moradores,
conselhos e outros modos de representacdo da comunidade.

Ao implementar o Sistema Municipal de Planejamento, o Plano Diretor Estratégico estabelece
nova funcdo aos Planos Regionais das Subprefeituras (PRS): “detalhar as diretrizes do PDE no
ambito territorial de cada Subprefeitura, articulando as politicas setoriais no territorio e as
especificidades locais a fim de orientar a elaboragcdo dos Planos de Acao das Subprefeituras™.
Enquanto nas legislagcdes anteriores a regulamentacdo de uso do solo privado estava atrelada
aos PRS, a partir do PDE-2014, os Planos Regionais das Subprefeituras ttm como principal

foco os espagos publicos. Regulamentado pelo Decreto n°® 57.537/2016, o trabalho de

2 No caso dos TICP, conforme Art. 315, V - “proporcionar, em especial nos TICP localizados em regides de maior
vulnerabilidade social, desenvolvimento de coletivos culturais autbnomos, estimulando sua articulagdo com instituicdes de
ensino, pesquisa, cultura e outras, que permitam a compreensao dos processos historicos, ambientais e culturais, locais e
regionais.”
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elaboracdo dos PRS foi essencialmente participativo e buscou uma imersao no territério com a
conformacgdo de uma equipe multisetorial® e colaboragdo dos Conselhos Participativos das
Subprefeituras.

Como resultado apresenta proposta da Rede de Estruturacdo Local composta por 446 perimetros
de acdo multiescalares que delimitam porcdes do territério destinadas ao desenvolvimento
urbano local que apresentam demandas e acdes setoriais que necessitam de projetos
coordenados de intervencdo. Cada um dos perimetros estabelece o perimetro da area que
articula demandas, problemas identificados, a partir de analises das diretrizes do PDE e de
planos setoriais, das acdes planejadas pelas Secretarias Municipais e consultas a representantes
da sociedade civil, e procura caracterizar as principais questdes identificadas na area a fim de
apresentar objetivos e diretrizes para intervencgéo.

Cada um dos perimetros estabelece o perimetro da area que articula demandas, problemas
identificados e investimentos previstos pelas secretarias municipais. Os perimetros
reconhecem que esses problemas e obras se articulam no territdrio, pelos espacos publicos.
Estabelecem quais os interlocutores que deveriam ser chamados a mesa de trabalho, sejam
secretarias municipais ou organizac6es sociais.

A experiéncia dos Planos Regionais das Subprefeituras expressa o desejo de construcdo de um
modo de planejamento mais colaborativo e humano, que esteja imerso nas demandas e
possibilidades apresentadas pelos territorios locais. Entretanto, os Nucleos Regionais de
Planejamento (NRP) que deveriam promover a revisao e implementacdo das propostas, nao
tiveram a efetivacdo de seu potencial integrador (Secretarias e Conselhos Participativos), em

processo continuo de atuacéo.

3 A responsabilidade de coordenagéo do processo de elaboragdo dos PRS coube ao Departamento de Urbanismo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (DEURB/SMDU) que conformou grupos de trabalho com técnicos das Secretarias
Municipais, das Subprefeituras e 32 arquitetos urbanistas do Programa de Residéncia, convénio firmado entre a Prefeitura
Municipal e FAUUSP.
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Fig. 2: Parque do Canivete na Brasilandia. Fonte: Talita Micheleti, 2017.

Fig. 3: Corrego dos Brancos no Jd. Angela. Fonte: Isabela Lemos, 2019.
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INSTANCIAS DE PARTICIPACAO DA POPULACAO EM PROJETOS DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL DA PMSP

Desde a década de 1980, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo acumula diversas e distintas acdes
voltadas a habitacdo de interesse social na cidade por meio da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB). Nos projetos destacados, a partir de experiéncias de pesquisadores do
Lab. Quapa, percebe-se a importancia de haver maior envolvimento das comunidades locais
para a qualificacdo dos espacos livres existentes, bem como a proposicdo de novas areas que
atendam as necessidades coletivas da populacdo. A intensidade da participacdo das
comunidades envolvidas refletiu-se na qualificacdo dos espacos livres resultantes.

Em 2011, a SEHAB promoveu o concurso publico nacional “Renova SP”, com objetivo de
selecionar propostas de Arquitetura e Urbanismo para Requalificagdo Urbana e Habitacdo de
Interesse Social (HIS), visando a posterior contratacdo das equipes premiadas para elaboracao
de projetos no ambito do Programa de Urbanizacdo e Regularizacéo de Assentamentos. Foram
objeto do concurso 22 areas denominadas Perimetros de Acdo Integrada (PAI), definidas a
partir de sub-bacias hidrogréficas, dentre as quais 17 foram contempladas com projetos
vencedores. Apo6s a finalizagcdo do concurso, as equipes contratadas desenvolveram projetos de
Urbanismo, Paisagismo, Infraestrutura e Arquitetura que, seguindo as diretrizes da SEHAB,
tinham como principal objetivo promover a urbanizacédo das favelas e loteamentos irregulares
demarcados dentro dos PAI, com a provisdo de infraestrutura bésica, e a regularizacdo
fundiéria, preferencialmente com o minimo de remoc¢6es. Com base em levantamentos técnicos,
foram demarcadas as areas de riscos geoldgicos e hidroldgicos onde deveriam haver remocoes,
fora delas, somente areas imprescindiveis para a realizacdo de obras de adequacdo ou
implantacdo das redes de agua, esgoto e drenagem poderiam ser demarcadas como areas de

remocao.
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Fig. 4: Vista da area de risco geoldgico, favela Guapira Il, Zona Norte. Foto: Camila Paim, 2014.

Foi o que ocorreu nos projetos desenvolvidos para o PAI Cabucu de Cima 8, localizado na Zona
Norte de Sdo Paulo. Dentro do perimetro, as areas de intervencao correspondiam a 7 favelas, 3
loteamentos irregulares e 5 ndcleos urbanizados densamente ocupados. Com excec¢édo das areas
de risco geoldgico e da faixa de seguranca ao longo da Linha de Transmisséo (linhdo), os
espacos livres existentes eram compostos basicamente pelas ruas, vielas, escadarias e corregos.
Sendo assim, o0s projetos de Urbanismo e Paisagismo buscaram incorporar as areas
remanescentes das remog¢des ao propor pequenas pracgas, em geral associadas ao sistema viario
ou as escadarias existentes.

Ao longo do desenvolvimento dos projetos, a SEHAB promoveu apresentacdes para 0S
moradores das areas de intervencdo. Nestes momentos, a principal preocupacdo dos
participantes estava relacionada as areas de remocdo, sobretudo porque ndo haviam defini¢bes
sobre a relocacdo das familias afetadas, uma vez que ndo existiam terrenos disponiveis dentro
do perimetro para provisao de HIS. Os espacos livres propostos, nesse contexto, ndo receberam
contribuicbes dos moradores que permitissem maior aproximagdo do projeto com as
apropriacOes publicas ja consolidadas no cotidiano do local.

Os projetos ligados ao “Renova SP” antecedem as revisdes do PDE de 2014 ¢ do Plano
Municipal de Habitagdo (PMH), em 2016. Ambos tém em conta a necessidade de envolver a
populagdo nas acdes de intervencdo em regides de vulnerabilidade social. O PDE* prevé a
constituicdo de Conselhos Gestores (compostos por moradores, membros do Executivo e da

sociedade civil) antes da elaboracdo de qualquer plano de urbanizacéo para areas de ZEIS 1,

4 Lei Complementar n° 16.050/2014, art. 48.
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entendendo a importancia da participacdo neste processo. Em consonéncia com o PDE, o PMH
indica ainda a necessidade de fortalecer as instancias de participacdo em todas as etapas da
intervencdo, do planejamento ao pds-ocupagao.

A partir da experiéncia do “Renova SP” ¢ das disposi¢des do PDE e PMH?, observa-se que nas
acOes do poder puablico, no contexto dos planos de urbanizacdo de favelas e loteamentos
irregulares, o papel dos espagos livres acaba restrito, na maioria das vezes, a uma leitura técnica
e funcional. Necessidades bésicas como a pavimentacdo de vias e vielas existentes, a
implantacdo de iluminacdo publica e redes de agua, esgotamento sanitario e drenagem sdo
prioritarias ndo sé no imaginario da populacdo local. Ressalta-se a importancia de aprofundar
a leitura das areas de intervencdo, tidas como regies a consolidar, observando a dimensao
cotidiana desses locais, as formas de vida e as praticas dos moradores.

Uma outra experiéncia de atuacdo do poder publico em espacos livres pablicos municipais é a
experiéncia denominada como Centro Aberto, e coordenada pela SP Urbanismo. Esse
programa, nascido concomitantemente as discussdes e propostas do PDE 2014, traz uma nova
abordagem de ativacdo de pracas, largos e espagos urbanos de grande intensidade de fluxo de
pedestres, motivados em um primeiro momento por levantamentos e acGes pautados pela
seguranca dos mesmos, e incrementados por projetos de mobiliario de permanéncia e ativacdes
culturais e esportivas, de acordo com as demandas verificadas junto a vizinhanca. Com escala
de abordagem bastante restrita em termos de area de abrangéncia, permite o levantamento de
fluxos de usos e registros de percep¢do sobre as apropriacdes, assim como levantamento de
demandas junto a comunidade usuaria. Teve suas primeiras aplicacbes em pracas e largos do
Centro Histérico, como o Lgo Sao Francisco e Paissandu, seguido do Lgo Sdo Bento, Rua
Galvdo Bueno, e Lgo Gal Osério. Em sua terceira fase foi aplicado estudo de andlise
multicritério combinado a cartografia para a escolha de centralidades periféricas de grande
potencial para recepcao do programa, onde 12 novas localidades foram selecionadas, entre elas
o Largo do Clipper, na Freguesia do O, o Lgo 8 de Setembro, na Penha, a Praca ltaquera, na
zona leste, além de outras pracas em Santo Amaro, na Lapa, Tucuruvi, Pari, Ermelino

Matarazzo, Sio Miguel e M’Boi Mirim®,

5 Projeto de Lei n°619/16, art. 58.

6 Ver: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/projetos-urbanos/centro-aberto/
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SITUACOES SIGNIFICATIVAS E SITUACOES REPRESENTATIVAS

Narrativas sobre as préaticas cotidianas e apropriacfes em areas vulneraveis na cidade de S&o
Paulo s&o tdo diversas e particulares quanto os recortes possiveis. O Jardim Angela ndo é
excecdo. Distrito da zona sul da cidade, era em 2010 o segundo mais populoso com mais de
295 mil habitantes. Integra a subprefeitura de M’Boi Mirim junto com o distrito Jardim S&o
Luis, totalizando mais de 550 mil pessoas com renda meédia familiar mensal de R$
2.964,16”. Somados, os dois distritos estariam entre os 40 maiores municipios do pais. A
vulnerabilidade estd expressa nas condi¢fes socioeconémicas, bem como na urbanizacéo de
area ambientalmente fragil junto a Represa de Guarapiranga.

Mesmo com as propostas previstas no Plano Regional (Figura 5), tendo os espacos livres como
foco da proposta, este considera situacdes como a qualificacdo do Terminal Jardim Angela
segundo multiplicidade de funcdes até esperadas para a centralidade que este equipamento
publico representa. Entretanto, o significado desta centralidade para a populacédo local pode ser
diversa do mesmo equipamento em areas mais centrais da cidade. S&o estruturantes para uma
populacdo que percorre grandes distancias para chegar até ali, vindo de &reas carentes de
qualquer infraestrutura. Conhecer as particularidades locais e suas praticas cotidianas €

fundamental para o entendimento desta paisagem, e identificacdo de suas potencialidades.

ID 182 | TERMINAL JARDIM ANGELA Subprefeitura M'BOI MIRIM

Fig. 5: Plano Regional da Subprefeitura M'Boi Mirim, 2018.

7 De acordo com o Mapa da Desigualdade da Rede Nossa SP (2020), a renda média familiar mensal do distrito Jardim Angela
€ R$2.813,2isponivel em: <https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2021/08/Mapa-da-Desigualdade-2020-
TABELAS.pdf>7, 0 70 distrito, dentre os 96, com renda mais baixa da cidade. O Jardim Luis apresenta renda média familiar
mensal de R$3.115,08. D
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A partir desse contexto de maior abrangéncia, propde-se uma leitura mais aproximada e atenta
aos detalhes de algumas situacdes espaciais especificas® no Jardim Angela - lugar representativo
da periferia paulistana. Em uma perspectiva de andlise sistémica socioespacial, também
interessa perceber os arranjos praticos, ricos da ordem multidimensional, desta sociedade e nos
acercar do cotidiano em uma leitura mais completa do lugar, para além de dados técnicos ou
estatisticos. As apropriacGes publicas e interagdes socioespaciais sdo construidas pelas pessoas,
coletivamente e cotidianamente.

Um exemplo ¢ a estrada do M’Boi Mirim, considerada “situacdo significativa” por ser o
principal eixo viario que estrutura a ocupacdo urbana de grande parte da zona sul, atravessando
a Subprefeitura M’Boi Mirim. O trecho com maior concentragdo de comércio de alcance
regional se inicia no Polo Cultural Jardim Angela, conhecido como “Pracinha do WiFi”,
seguindo até o Terminal Jardim Angela que esta ao lado do Hospital M’Boi Mirim.

A Pracinha do WiFi (Figuras 6 e 7) foi construida no inicio dos anos 2000 por demanda da
populacdo. A praca em si € um espaco livre relativamente pequeno, com desenho simples e com
boa insercdo urbana. Esta elevada em relacdo a calcada e apresenta uma escada que contorna
toda sua borda, criando uma arquibancada direcionada para as ruas que a margeiam. Além dos
bancos, os degraus estdo constantemente apropriados como espagos para sentar, conversar e
contemplar a avenida de intenso movimento. O fato da praca oferecer WiFi livre desde 2012 é
seu grande atrativo e faz com que, mesmo ela estando cheia de gente, ndo exista grande
interacdo entre seus frequentadores. Por outro lado, € uma oferta gratuita de um servigo Util,
com o qual grande parte daquela populacio nio pode arcar®. As amplas copas das duas arvores
oferecem sombra para todo o espaco de permanéncia da praca. Um dos equipamentos ali
presentes € um palco, hoje pouco utilizado, revestido com grafites coloridos feitos pelos

moradores.

8 A “situagdo representativa” remete ao sentido quantitativo, ao que é mais recorrente, com varias situagbes analogas. Ja a
“situagdo significativa” é aquela que tem o papel de representar o todo pelo extraordinario, pelo singular. E entre esses dois
critérios de andlise existe uma série de “‘situagdes hibridas”, que se transformam de acordo com as circunstancias do momento.
No entanto, mais importante do que classificar tais situacdes é perceber que todas elas estdo presentes no cotidiano das pessoas,
fazem parte de seu dia-a-dia e, portanto, merecem nossa atengao.

9 Este é um exemplo da l6gica diferente na apropriacao publica dos espacos livres diante dos avangos tecnoldgicos. A internet
e redes sociais modificaram a capacidade de articulagdo e convivio, inclusive para difusdo de eventos e mobilizacdo prévia
para lugares de encontro.
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Fig. 7: Pracinha do WiFi e M’Boi Mirim. Foto: Isabela Lemos, 2019.

No canteiro central em frente a praca (Figuras 8 e 9), as inimeras barraquinhas dos camelds
oferecem o0s mais variados produtos a multiddo que sobe e desce dos 6nibus diariamente - ali
se encontra de tudo! Vale ressaltar a criatividade desses vendedores, com altissima capacidade
de improvisar solugbes engenhosas para construir estruturas de apoio para exposi¢cdo de seus
produtos, auténticas mostras de design popular. Esse canteiro central, composto pelo extenso
ponto de 6nibus, bancos e pontos de vendas dos camel6s estimulam eventos que podem ser

caracterizados como “pracialidades”*°. Tantas pessoas, sentadas ou caminhando, conversando,

10 Eugenio Queiroga (2001) qualifica a praga a partir da natureza dos eventos nela verificados, mais que do sistema de objetos:
"Quem define a praca é o que nela se realiza, assim um sistema de acdes que apresente forte conotagdo publica, de livre
acessibilidade, voltada ao encontro, € o que vai caracterizar um sub-espaco como praga. Neste sentido, situagdes de
“pracialidade” podem ocorrer, eventualmente, em ruas, avenidas, descampados e até em edificios [...]" (QUEIROGA, 2001).
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comendo, contemplando a paisagem intensa, comprando coisas. Os olhares se voltam para elas,

para suas ambicOes e enfrentamentos cotidianos.

Fig. 8: Canteiro central da M’Boi Mirim, com intensas apropriagdes publicas.

Foto: Isabela Lemos, 2019.

Fig. 9: Pracialidades no canteiro central da M’Boi Mirim vao além da comercializagdo de produtos. Foto: Isabela Lemos, 2019.
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Fig. 10: Variedade de tipos comerciais e apropriagdes publicas na M’Boi Mirim.
Foto: Isabela Lemos, 2019.

Na calcada oposta a praca, lojas diversas induzem o aumento do fluxo de pedestres, reforcando
a polaridade espacial do lugar, fachadas ativas, as vezes com balGes e grandes faixas coloridas,
musica alta e funcionarios com alto-falantes, anunciando as promog¢des da semana.
Barraquinhas de comida e artesanato se estabelecem nos trechos de cal¢adas mais largas,
criando pontos de permanéncia do espaco da rua. A vida publica local é pulsante e cheia de
vigor.

A Estrada do M’Boi Mirim apresenta ocupacdo bastante consolidada em seu entorno, e seu
carater comercial e de servicos locais se distribui ao longo de todo o eixo da via até o Terminal.
Nesse trecho de cerca de 1,2 km, as calgadas sdo relativamente largas e muito apropriadas pelo
alto fluxo de pedestres e também pelas lojas que comumente expandem suas atividades para o
lado de fora, com panfletagens e mercadorias. A intensidade do trafego e os congestionamentos
constantes em horarios de pico ndo impedem pessoas de todas as idades de resolverem seus
afazeres cotidianos e caminharem, tornando as cal¢adas lugares vibrantes e diversos.

Na outra extremidade do trecho analisado encontram-se o Terminal Jardim Angela e o Hospital
M’Boi Mirim, equipamentos de abrangéncia regional e intermunicipal. Pode-se dizer que os
espacos livres desses equipamentos, que se estendem para as calgadas, potencializam a esfera
de vida publica. Especialmente na area do Terminal, acontecem pracialidades facilmente
reconheciveis nas praticas sociais que se estabelecem nesses espagos ndo previstos para tal.
Quiosques de comidas variadas, caixas bancarias, banheiros publicos e bancos para sentar sao

elementos que apoiam essas apropriagdes cotidianas que se expandem para 0 espaco da rua e,
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juntamente com as demais atividades comerciais e de servicos ali presentes, definem outra
importante polaridade na regiéo.

Em um olhar mais amplo, ndo é o caso de se deter nas conhecidas questdes de precariedades de
infraestrutura, falta de manutencao de equipamentos e espacos livres publicos, insuficiéncia de
servicos basicos, etc., que definem esse e outros territorios marcados pela fragilidade decorrente
do processo de urbanizacdo capitalista. Entretanto, € importante ter visdo critica frente aos
significados do que representa essa Estrada, que é a principal referéncia do Angela.
Especificamente no trecho analisado, reconhecido como “area potencial”*! do distrito, o que
vemos desde o ponto de vista morfoldgico é: um grande corredor de transporte coletivo e
automaveis que saturam as vias, margeado por empreendimentos comerciais locais de todos 0s
tipos. E lugar muito simbdlico. Contudo, vitalidade, energia, forca e movimento sdo também
suas caracteristicas mais marcantes que provém justamente das apropria¢6es publicas em seus
espacos livres cotidianos. Ai esta sua maior poténcia.

Em tantas ruas como a William Kramer (Figura 11), as soleiras das portas séo lugares do
convivio, das conversas, das brincadeiras e jogos, da transicdo entre o publico e o privado. Se
analisarmos os problemas de acessibilidade e mobilidade decorrentes das muitas interferéncias
das calcadas apenas sob este viés, deixaremos de entender as particularidades de seus usos.
Intervengdes podem buscar conciliar as questdes apresentadas gerando outros desenhos, mais

abrangentes e inclusivos.

R = 5

Fig: 11: Rua William Kremer. Foto: Isabela Lemos, 2020.

110 grupo de pesquisa LABHAB da FAUUSP definiu esse trecho como principal “4rea potencial” do Angela, por configurar
0 mais relevante corredor comercial do distrito, com grande concentragdo de comércio de alcance regional. Ver: LABHAB.
Programa Bairro legal, diagndstico do Jardim Angela, Sdo Paulo, 2003.

— —_—
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Outra situacdo no distrito do Jardim Angela acontece na Rua Francisco Sacco, uma via local,
situada no bairro Jardim Herculano. Em seu cotidiano, a rua é igual a tantas outras do Angela
(Figura 12). De movimento relativamente tranquilo, lento e constante, com cachorros
rondando, vizinhos conversando e ouvindo musica, pedestres indo e vindo carregando sacolas,
levando as criancas para a creche, sempre usando o leito carrocavel, ja que as cal¢adas muito

estreitas sdo ocupadas com carros estacionados, nos dias comuns.

Fig. 12: Rua Francisco Sacco e apropriacdes cotidianas. Foto: Isabela Lemos, 2019.

Entretanto, o espaco da rua é usado duas vezes por semana como lugar de ensaio do “Bloco do
Hercu”, o principal bloco de Carnaval dentre os catorze da regido de M’Boi Mirim. Pode-se
dizer entdo, que a Rua Francisco Sacco se configura como uma “situacdo hibrida” ja que ¢
somente a pulsagio do ensaio que a torna extraordinaria, significativa. E nesse momento que o
som da bateria anuncia que as apropriaces publicas serdo outras, a concentragdo de pessoas
sera maior. Fora isso, € um lugar onde acontecem as pequenas sequéncias de eventos que
compdem o dia-a-dia.

O Bloco do Hercu tem seu nome derivado do bairro de origem da maioria dos integrantes,
expressando sua identidade vinculada ao territério. E um grupo politizado, engajado
socialmente, com posicao politica clara e aberta, e com muita lucidez no que diz respeito ao
papel importante que exercem na regido: ocupar e levar as pessoas para as ruas, promover
cultura, oferecer divertimento e lazer gratuito, ensinar mdsica aos jovens e integrar 0S
moradores, estreitando suas relacbes de pertencimento ao lugar. Para se fortalecerem e

ganharem voz, o Bloco do Hercu e os outros blocos da regido de M’Boi se uniram em uma rede
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de articulagdo importante. O Férum dos Blocos de Carnaval promove ajuda mitua entre seus
integrantes: trocam experiéncias, organizam os dias dos ensaios, contribuem na divulgacéo dos
outros blocos, emprestam instrumentos, buscam apoio da prefeitura, etc.

Foi, entdo, pela consciéncia do papel significativo deste grupo que os vizinhos aceitaram o
acordo e permitiram que 0s ensaios acontecessem ali - contanto que finalizassem até as 22 horas
e que houvesse um espaco constantemente liberado para o fluxo de pedestres. Outro pacto foi
selado com Dona Fatima, moradora da rua e proprietaria da mercearia localizada na mesma
quadra, que serve como importante ponto de apoio durante os ensaios, cedendo o uso de
banheiros, fornecendo comidas e bebidas, e aproveitando o evento para aumentar as vendas.
Essa rua foi escolhida para os ensaios porque 0 mestre da bateria vive ali, em uma casa préxima
a uma das esquinas, e em sua garagem todos os instrumentos ficam guardados. O vizinho que
mora na casa da frente cedeu sua fachada frontal como um grande mural, onde foi feito um
grafite com o simbolo e o nome do bloco. Também na garagem do mestre, 0s integrantes
guardam seus cones préprios que sdo colocados nas duas esquinas logo antes do ensaio
comegar, interrompendo o trénsito para carros e delimitando seu espaco. Aquele é o territorio
do Bloco do Hercu, e de quem mais quiser se unir a festa.

A quadra, durante os ensaios, € apropriada de outras formas. Em um dos extremos, fica a
concentracdo de musicos rodeados de muitas pessoas que foram prestigia-los e se divertir. A
bateria potente reverbera, anunciando o Carnaval. Do outro lado, a mercearia da Dona Fatima
agrupa pessoas como outro ponto de permanéncia, onde mesas sdo colocadas nas calcadas e as
atividades de conversa, consumo de comidas e bebidas e interacdo se expandem também para
a rua (Fig.15). Durante as horas do ensaio, pessoas vao e vém do bloco a mercearia, em fluxo
constante. Na outra esquina, moradores antigos colocam suas proprias cadeiras na calcada,
assistem ao movimento propiciado pelo bloco, contemplam a paisagem e colocam a conversa
em dia. Criancas jogam bola em toda a extensdo da rua, permeando 0s musicos; jovens dangam
e se paqueram; muitos bebem cerveja e alguns vao até a viela / escaddo para fumar um cigarro
de maconha e logo retornam para a festa; pedestres passam e ddo um sorriso; pequenos grupos
em roda fumam juntos seu narguilé; vizinhos admiram por suas janelas; luzes nas lajes se
acendem e as fumagcas das churrasqueiras indicam que vizinhos aproveitam o som do bloco

para suas festas particulares.
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Fig. 15: Mercearia da D. Fatima e apropriacdes publicas que acontecem a partir dela.
Foto: Isabela Lemos, 2019
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A diversidade de atividades que acontecem simultaneamente no espaco com grupos de pessoas
de diferentes faixas etarias constitui um lugar de rica vida publica, um espaco publico vibrante,
repleto de espontaneidade e potencialidades de ruptura do previamente estabelecido. As
apropriacdes publicas acontecem de maneira dindmica: algumas em espacos definidos e de
permanéncia, outras sdo continuas e fluidas ao longo de toda a quadra. A energia é constante.
Assim, a forca do bloco se irradia para a quadra e para a vizinhanga, e aquele conjunto se
configura como um todo, como uma unidade, sem fragmentos soltos. Cada prética social
acontece somente por causa da outra e dos espacos que ocupam, compartilhando tempos e
caracterizando modos de vida. Esses sujeitos sociais se sentem em casa, como se aquele
territorio e as praticas socioespaciais que o constituem fossem seu grande quintal.

Apesar de por algumas horas, a alegria dos ensaios superarem os cotidianos dificeis daquelas
pessoas, a acdo policial insiste em exercer o controle sobre o territorio e fazer sua inspecao em
todos o0s ensaios. Neste caso, ao contrario da maioria dos outros da regido, as abordagens nédo
acontecem de maneira violenta. Algumas vezes, a viatura faz questdo de passar pelo meio da
rua, atrapalhando a todos, e solicitar documentos dos integrantes; em outras, policiais param
suas motocicletas préximas aos cones e pedem informacdes sobre o evento, mesmo ja estando
cientes da situacdo. Mas o bloco ndo se intimida. Enquanto um dos masicos responde a acéo da
policia, a musica perpassa tudo, e “segue o baile”.

Ao anoitecer, se a iluminacdo da rua ndo é suficiente, outras solucdes sdo facilmente
improvisadas: da varanda da casa do mestre, uma escada portétil sustenta a vassoura onde o fio
é enrolado, e dali uma lampada é pendurada. Embaixo dela, na Gltima hora do ensaio, a
configuracdo dos mausicos € alterada, os instrumentos mudam, e uma animada roda de samba
entre amigos encerra a noite. A l6gica esta na auto-organizacgdo, na negociacao e na emergéncia

ndo-programavel da inovacdo. Fim do ensaio, e tudo volta ao normal.
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Fig. 16: Ensaio do Bloco do Hercu na Rua Francisco Sacco. Foto: Isabela Lemos, 2019.

O convivio na rua, sobretudo a partir das praticas culturais e de lazer, gera relacbes de
solidariedade e reconhecimento. Criancas sdo amplamente motivadas pelo Bloco do Hercu,
sonham e vislumbram possibilidades. Mulheres se sentem representadas ao verem tantas
integrantes femininas. A apropriacdo publica daquele espaco é construtora de identidade.
Estabelece lagos de pertencimento e estabelecimento de fronteiras porosas. S&o pactos que
constroem as praticas € os grupos sociais que as alteram. Da pacata rua “de bairro”, a lugar de
ensaio do principal bloco de Carnaval do distrito. E todas as complexidades de um espaco que
se transforma.

Através dessas situacdes, entende-se que a leitura espacial de ordem sistémica dos espacos
livres cotidianos periféricos e suas diversas interpretaces favorecem a apreensao das demandas
locais. As apropriagbes publicas, utilizadas como categoria de andlise, podem indicar
intervencdes possiveis, fortalecendo os espacos livres locais. Usar da relevancia da escala local
para, a partir dela, compreender a cidade pode ser um processo educativo e pedagogico, e que
contribui para 0 empoderamento da cidadania.

CONCLUSAO

Apesar de sua poténcia, os espacos livres de uso cotidiano ainda s&o tratados como temas de
menor relevancia dentro da l6gica de planejamento urbano vigente, fazendo com que a propria
populacdo lhe atribua menos urgéncia diante das muitas outras reivindicagdes existentes:
moradia, saneamento basico, acesso a equipamentos publicos e seguranca. Enquanto estes

temas ja estdo bem consolidados no imaginario popular como parte essencial do direito a
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cidade, o direito a paisagem ainda ¢ visto como um ‘bem compressivel’'?, ou seja, aquele que
assume uma posicdo secundéria a ser reivindicado apds certa garantia dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, fica claro que, ao participar dos processos participativos de
planejamento, no modelo atual, a populagéo prioriza sua pauta em torno do que é inadiavel e
ainda demanda massivos investimentos orcamentarios. Enquanto algumas caréncias
infraestruturais presentes nas periferias s6 poderdo ser sanadas a partir de acdes coordenadas
do poder publico, como a qualificacdo dos espagos livres publicos, mantém-se numa esfera de
acao cotidiana, cuja coordenacdo local e comunitaria permite intervencGes pontuais mais
significativas.

O conjunto de experiéncias vivenciadas pela equipe Lab. QUAPA mostra que, mesmo em
processos de planejamento urbano que procuraram maior articulagdo com as questdes oriundas
do territdrio e focadas nos espagos publicos, como foi o caso dos PRS, a urgéncia quanto ao
atendimento das necessidades basicas se sobrepfem as demais pautas em discussao. No caso
dos PRS, fica evidente a ampliacdo de perimetros de acdo com objetivos vinculados ao
atendimento habitacional, regularizacdo fundiéria e solucdo de problemas de saneamento
ambiental, @ medida que nos dirigimos as periferias de Sdo Paulo. Ou seja, sdo acrescidas
camadas de complexidade que estdo diretamente ligadas a qualificacdo dos espacos publicos
desses territorios.

Em decorréncia dos territdrios sem espacos livres disponiveis e escassez de recursos financeiros
para a escala da demanda que se coloca, busca-se a integracdo de acdes sobre 0s
ELs, perseguindo a logica de equipamento plural, o mais aberto possivel e que faca a funcéo
de espaco publico qualificado. Entretanto, isto ndo reduz a necessidade de maiores
investimentos publicos diretos nas &reas de maior vulnerabilidade social a partir da
reestruturacdo da forma administrativa e do préprio planejamento, com énfase nos planos de
bairro.

A forca dos interesses locais é determinante para a qualificagdo do territério e busca de
alternativas que facam sentido de fato. Investir nos espacos livres potenciais de uso cotidiano
nas periferias contribui ndo apenas para dinamizar os polos de centralidade, mas também para
fortalecer os interesses locais e criar capacidades de governancga nos territorios. Assim, pode-

se vislumbrar a convocacéo da cidadania para sustentar as politicas e impulsionar a criacdo de

2 LIMA, Catharina P. C. S.; ALBUQUERQUE, Elaine M.; LIMA, Gabriel C. S.; WEHMANN, Hulda E. O direito ao (in)
compressivel: arte, cidade, paisagem e transformacdo social. RUA, Campinas, SP, v. 23, n. 2, p. 291-309, 2017. DOI:
10.20396/rua.v23i2.8651144. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rua/article/view/8651144.
Acesso em: 13 set. 2021.
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solugdes mais completas, integrais e eficientes. Uma ciclovia, mais que um modal, pode
integrar bens significativos, trajetos afetivos, circuitos culturais e bens naturais, potencializando
a sua implantacdo e sua apropriagdo publica. Pode qualificar pessoas da comunidade para
prestacdo de servicos associados. A vida publica ndo ocorre principalmente nos equipamentos
publicos ou nos espacos de moradia e trabalho, mas entre eles, nos espagos dos percursos a
atividades do cotidiano.

A transformacéo e qualificacdo desses espagos exige muito mais do que obras, sejam elas de
equipamentos ou de infraestruturas publicas. Depende da efetiva mudanca das praticas publicas
e privadas. Os espacos ja abrigam as respostas e as poténcias, tanto na sua materialidade fisica
quanto nas suas rotinas cotidianas. Intervencfes e politicas que convoquem a populacdo, 0s
agentes privados (comércio e empresas) e agentes publicos (das varias secretarias municipais)
para gradual e continuamente repactuar as condi¢cdes de uso e gestdo desses espacos exigem
gue 0s espagos ndo sejam encarados como problemas, mas como instrumentos de construcéo e
reconstrucdo de pactos e préticas.

Os espacos livres de uso cotidiano nas periferias paulistanas ndo sdo apenas exiguos, residuais,
fragmentados, mal projetados e mal mantidos pelo poder publico, sdo muito mais que isso
guando observamos as ricas e diversas formas de apropriacdo cotidianas. Sdo espagos de
sociabilidades mdaltiplas, onde se questionam, cotidianamente, o instituido, as ordens, normas,
regras, padrdes e racionalidades hegemonicas. Os diferentes sujeitos sociais ttm nos espacos
livres das periferias o locus principal para a realizacdo de préaticas socioespaciais solidarias,
inovadoras, transformadoras. A forma ndo reduz a acdo, a vida cotidiana nos espacos livres é,

na periferia, ato politico em si.
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