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| Resumo |

A trajetdria das politicas publicas voltadas para o reconhecimento, preservacdo e gestdo
do patriménio cultural na cidade de S&o Paulo tem uma histéria marcada por inflexdes e
avancos ao longo de suas discussdes e implementacdo. Essa dindmica comega ja com
Mario de Andrade, durante as discussfes para a criacdo do Departamento de Cultura e
Recreacdo, que deu origem a Secretaria Municipal de Cultura até a criagdo do
Departamento do Patrimdnio Historico e as zonas especiais de protecdo Z8-200. Mais
recentemente com a incorporacdo de novos instrumentos de gestdo e preservacdo do
patrimonio cultural no Plano Diretor Estratégico, temos uma amplia¢do do instrumental
disponivel e a consequente necessidade de revisdo conceitual e metodoldgica das acdes
de preservacdo implementadas na Cidade de S&o Paulo, para a formulacdo de politicas
efetivas. Neste trabalho, apresentamos o Territério de Interesse da Cultura e da
Paisagem como um relevante marco para as politicas de gestdo do patrimonio cultural
no enfrentamento de demandas cada vez mais comuns nas cidades contemporaneas,
como o reconhecimento de lugares simbdlicos para a identidade e memdria de
determinados grupos sociais. Para a construcao de diretrizes para a operacionalizagao do
TICP em Sao Paulo, propomos o delineamento dos conceitos e campos de
conhecimento acionados em sua descricdo no PDE como estratégia para sua

regulamentacéo futura.

Palavras chave: Politica Municipal; patriménio ambiental urbano; paisagem cultural;

territdrio; instrumentos de gestéo e valoragao
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Introducéo

Incorporado a politica municipal em 2014, através do Plano Diretor Estratégico
de S& Paulo, o Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem surge como
instrumento integrante do Sistema Municipal de Patrim6nio Cultural, definido pela
mesma lei, cujo principal objetivo é preservar, valorizar, integrar e articular os bens

culturais ao sistema de gestéo cultural e ordenacéo territorial do Municipio:

Art. 311. CompBem o Sistema Municipal de Patriménio Cultural os seguintes
elementos:

| — bens culturais, materiais e imateriais, protegidos por legislacdo especifica;

Il — areas ou territdrios de preservacdo cultural;

111 — sitios arqueoldgicos;

IV — conjunto de edificacdes histéricas e museus pertencentes ao Poder Publico;

V — acervos de obras de arte, de bens da cultura popular e de bens moéveis de valor
historico e cultural, pertencentes ao Poder Publico;

VI — acervos de documentos de valor histdrico e cultural, pertencentes a Prefeitura;
VIl — acervo de monumentos e obras de arte urbana, localizadas em espacos publicos
e edificagBes municipais;

V11 — conjunto de edificacBes e espagos publicos municipais de uso cultural.

Formulado a partir das proposi¢fes de dois movimentos sociais em especial, 0
TICP derivou das propostas apresentadas pelo Movimento pela Reapropriacdo da
Féabrica de Cimento de Perus em conjunto com Nucleo de Estudos da Paisagem do
Laboratério Cidade da FAUUSP, através do programa Universidade Livre e
Colaborativa e da Iniciativa pelos Territorios Culturais, surgida a partir do Movimento
Cine Belas Artes durante as discussbes do PDE. Foi estruturado visando o
reconhecimento do conjunto de manifestaces culturais de um territério a partir de uma
visdo de cultura mais abrangente, considerando os meios de producdo cultural e sua
relacdo com o urbano como elementos significativos da memaria e identidade local e
regional.

O instrumento se insere em uma demanda pelo reconhecimento de

manifestacdes culturais ndo abordadas pelos instrumentos tradicionais de preservacéo,



se considerarmos a trajetdria das politicas de preservacdo em Sdo Paulo e por uma
gestdo mais democratica de bens e manifestacdes culturais, entendidos aqui de forma
dindmica em sua interface com o meio construido.

Embora o PDE apresente as linhas gerais e estratégias de implementacgéo, sua
descricdo bastante abrangente, aliada a flexibilidade de leituras possiveis e aplicacGes
do instrumento, deixa em aberto os critérios para sua regulamentacdo, alcance e
objetivos. Se por um lado, essa diversidade de leituras e interpretacbes se mostra de
forma bastante vantajosa, por outro, corre-se o risco de trata-lo de forma simplista, sem
que sejam exploradas todas as suas potencialidades.

Para o estabelecimento de uma politica visando a consolidacdo do TICP na
cidade de Sdo Paulo é necessario definir uma abordagem clara a ser aplicada nos
territorios estabelecidos, bem como, no estudo e identificacdo de outros locais que
possam ser demarcados no futuro.

Para tanto, uma estratégia possivel para sua regulamentacdo poderad se dar na
delimitacdo e resgate dos conceitos que compuseram a descricdo de seus objetivos, a
fim de extrair deles, as intenc@es, limites e abrangéncia do novo instrumento.

N&o se trata, portanto, de definir neste trabalhno uma regulamentacdo especifica, pois
entende-se que essa etapa devera ser amplamente discutida com a contribuicéo de outras
areas do conhecimento. Mas analisar a amplitude dos conceitos acionados em sua
definicdo, para contribuir, por meio de uma base tedrica inicial, com a constru¢do do
conhecimento necessario para o desenvolvimento do TICP no contexto da

administracdo publica municipal.

12|

Patrimonio Cultural em Sao Paulo: do IGEPAC ao TICP
Criado em 1935 a partir do Ato n® 861 de autoria de Paulo Duarte, o

Departamento de Cultura e Recreacdo teve como primeiro diretor Méario de Andrade.

Embora ndo contasse em sua estrutura com uma area destinada a preservacdo do

10



patrimonio cultural, empreendeu uma serie de estudos e levantamentos visando
identificar e resgatar a identidade cultural paulistana.

Com a criagéo da Secretaria Municipal de Cultura em 1975, os estudos sobre o
patrimonio cultural da cidade passaram a ser conduzidos por um departamento proprio,
dividido em trés areas com a atribuicdo de preservar e divulgar todos os documentos
relativos a memoria coletiva da cidade: Divisdo do Arquivo Historico Municipal,
Divisdo de Iconografia e Museus e Divisdo de Preservacdo. Apesar da existéncia do
DPH - Departamento do Patrim6nio Historico desde 1975, a protecdo do patriménio
cultural no ambito municipal por meio do tombamento s6 sera possivel com a criagdo
do Conpresp - Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio Histérico, Cultural e
Ambiental de S&o Paulo, em 1985 e sua instalagéo definitiva em 1988.

Antes da criacdo do Conpresp, as primeiras iniciativas de protecdo em Sdo Paulo
sdo formuladas no ambito do planejamento urbano por iniciativa da Cogep -
Coordenadoria Geral de Planejamento? que a partir de um extenso levantamento de bens
relevantes para a memdria e cultura local, elabora uma listagem de imoveis e areas a
serem protegidos. O que da origem as zonas especiais Z8-200, criadas pela Lei
Municipal 83.285/75.

Sob o viés do planejamento urbano, o patrimdnio é tratado a partir de uma visao
mais ampla, resultando ndo apenas na preservacao de imdveis isolados, mas de manchas
urbanas significativas do processo de urbanizacédo da cidade (Rodrigues, 2016; Somekh,
2015). No ano seguinte, a Cogep comeca a discutir possiveis politicas de incentivo,
como isencdo tributaria para os imoveis protegidos e outros instrumentos de gestdo
desses bens identificados e protegidos pela legislacdo urbana (Somekh, 2015). Acdes
concretas s6 sdo implementadas anos mais tarde.

Paralelamente as a¢fes da Cogep, 0 DPH da inicio a seu primeiro inventario por
solicitacdo da Cia. do Metr6. O chamado ZML-I, compreendeu as areas que seriam
impactadas pela construgdo da linha Leste do Metrd. A metodologia desenvolvida

esteve pautada em dois eixos principais, o primeiro de conhecimento e analise do meio

1 O Conpresp é criado em 1985 pela Lei Municipal n® 10.032. Sua composicéo original, previa a
participagdo de mais de 25 membros divididos entre poder publico, Camara Municipal de S&o Paulo,
Universidade de Sao Paulo, entidades culturais, associagdes comunitarias e representante do 6rgdo de
preservacao estadual, o Condephaat. Em 1986 nova lei é promulgada pelo entdo Prefeito Janio Quadros,
diminuindo a composi¢do do Conselho para 9 membros, sendo 1 presidente, 4 representantes do poder
publico, 1 representante da Camara Municipal de Sao Paulo e 3 representantes da sociedade civil.

2 Posteriormente a Coordenadoria Geral de Planejamento foi transformada em Secretaria
Municipal de Planejamento, atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.
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urbano, suas edificacbes e conjuntos significativos. O segundo, priorizou a compreensao
das dindmicas sociais a partir da “andlise de suas origens, de seu crescimento, de seus
aspectos contempordneos” (Baffi, 2006, p.170).

Para o orgdo era fundamental que a preservacdo daquelas areas estivesse
integrada ao cotidiano e o dinamismo proprio da regido. Ainda sobre os objetivos do
ZML-I:

“E intengdo preservar este repertorio selecionado para a vida da Metropole; manté-lo

funcional e socialmente ligado a contemporaneidade. Neste sentido, procuramos
desvincular — sempre que necessario — a ideia de preservacao daguela de monumento,
ou monumentalidade. Isto porgue acreditamos ser quando maximizada e
valorizada na presenga da heranga ambiental/histérica no cotidiano das
populacdes, que se atinge o melhor desempenho desta mesma heranga em seu
processo de identificacdo cultural e crescimento. ” (Patriménio Ambiental Zona
Metré Leste, 1978 apud Baffi, 2006, p. 170) (grifo nosso)

O levantamento resultou em um projeto de lei encaminhado a Camara Municipal
em 1978. A proposta previa a inclusdo de novos bens na relagdo dos imoveis a serem
protegidos por meio da zona especial Z8-200. No entanto, foi recusada por forga da
acao dos proprietarios de imdveis da regido, sobretudo os de grandes areas, como as
edificacOes industriais e demais areas ociosas (Baffi, 2006).

Ainda sob a compreenséo urbana e com a experiéncia acumulada dos inventarios
ja realizados®, o DPH formula em 1983 a metodologia do IGEPAC - Inventario Geral
do Patrimbnio Ambiental e Cultural Urbano de Sdo Paulo. Essa metodologia se
distinguia das primeiras aces de preservacdo por propor uma abordagem com foco
urbanistico, histdrico e sociocultural. O que resultou em uma compreensdo mais ampla
das éreas inventariadas.

O IGEPAC tratou inicialmente da compreensdo da paisagem urbana e seus
modos de organizagdo espacial extrapolando “a elaboragdo de planos de preservagéo
de imdveis isolados ou simplesmente listagens, com uma Otica pontual voltada quase
que exclusivamente para o edificio” (IGEPAC-SP, 1987, p. 23), partindo de uma leitura
do espaco atraves da compreensdo de unidades culturais (Castriota, 2007). Entre os

objetivos elencados, buscou-se a formagdo de um acervo documental que pudesse

3 Foram os seguintes: O ja citado “ZML-I”, iniciado em 1977; “Outeiro da Freguesia do O”, em
1979 e “Eixo Historico de Santo Amaro”, N0 mesmo ano.
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subsidiar a politica de preservacdo municipal em construcdo e a participacdo nas
politicas e planos de desenvolvimento ao definir as areas a serem preservadas a as
passiveis de renovacdo urbana. A proposta era que os inventarios fossem produzidos de
maneira sistematica, cobrindo todo o territério da cidade de maneira abrangente e
continuada.

O que se observou, no entanto, é que as propostas tiveram poucas chances de
envolvimento com as politicas urbanas desenvolvidas naquele momento. A dificuldade
de penetracdo nas politicas urbanas ja era tida como um problema para a efetivacdo da
protecao proposta pela metodologia do IGEPAC em 1987. Para o DPH, os instrumentos
disponiveis se mostravam insuficientes e era urgente que o Conpresp fosse constituido,
a fim de viabilizar por meio do tombamento “a protecdo legal dos bens inventariados
evitando-se dessa maneira o risco de reduzir-se o trabalho a uma simples e inécua
catalogag¢do” (IGEPAC-SP, 1987, p. 28).

Com o funcionamento do Conpresp, a protecdo passa a se dar exclusivamente
pelo 6rgdo recém-criado, tendo como apoio técnico para suas decisdes, 0s estudos
elaborados pelo Departamento do Patrimoénio Histérico. Nesse momento, o tombamento
em nivel municipal se consolida como unica forma de protecdo das areas inventariadas.
Se por um lado, com a transi¢do o patrimonio deixa de ser tratado urbanisticamente e
passa a ser tratado de forma pontual pelo tombamento, por outro os demais aspectos
tedricos do campo do patrimobnio passam a ser aprofundados pelos diversos inventarios
produzidos pelo DPH.

Embora aprofundados no entendimento e analise das &reas inventariadas, a
grande dificuldade para o IGEPAC, ao ndo encontrar abertura para o envolvimento com
as politicas urbanas, esteve justamente na operacionalizacdo da metodologia do
inventario para o instrumento do tombamento. Na grande maioria das areas estudas pelo
IGEPAC e que posteriormente foram objeto de tombamento, optou-se pelo tombamento
de imoveis elencados por niveis de preservacdo diferenciados que foram desde a
preservacdo integral de suas caracteristicas fisicas - internas e externas - até o
tombamento mais brando considerando apenas fachadas e volumetria.

Dadas as limitagdes operacionais do Conpresp, restaram resolugdes de
tombamento com pouca ou nenhuma informacdo sobre as possibilidades de
desenvolvimento das areas inventariadas e uma infinidade de imdveis elencados um a
um. Mesmo para os imdveis com apenas a volumetria protegida e em relacdo direta com

0s demais bens vizinhos, observa-se que justamente aquilo que caracterizou o
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pioneirismo do IGEPAC, sua abordagem complexa, envolvendo aspectos urbanos,
historicos e socioculturais, ndo puderam ser expressas de maneira operacional nas
resolucgdes de tombamento.

Em avaliacdo do tombamento do Bairro da Bela Vista, derivado da producéo do
IGEPAC Bela Vista, em 1984, d’ Alambert € Fernandes (2006) constatam que apesar do
tombamento ter buscado a preservacdo do patriménio cultural aliada a melhoria das
condi¢Ges do bairro, o instrumento do tombamento sozinho, sem a producéo de planos
urbanisticos associados a preservacdo, ndo foi suficiente para promover a qualificacdo
urbana daqguela regiao.

Apesar dos inventérios do IGEPAC terem abordado fatores socioculturais, estes
se limitaram a analise dos processos de ocupacdo das regides estudadas, identificando
0s grupos sociais envolvidos, com pouca énfase na analise e registro aprofundado da
apropriacdo social das areas estudadas. Mesmo tratando de valores afetivos e
simbdlicos, faltou ao IGEPAC aprofundar os estudos da dimensdo imaterial da cultura
“que estd na base da construgdo social de identidades espaciais distintas, que, em
ultima instancia, permitem que cada setor da cidade seja percebido e representado de
forma prépria pela popula¢do” (Castriota, 2007, p.74).

H& que se considerar a complexidade conceitual da aplicacdo dos conceitos
trabalhados pela metodologia, como o patriménio ambiental urbano, conceito de
referéncia para a formulacdo do IGEPAC e questdo central em curso realizado pela
FAUUSP em 1978. Com aulas ministradas por professores como Milton Santos,
Ulpiano Bezerra de Menezes, Aziz Ab Saber, entre outros, o curso introduziu novos
dialogos e conceitos para 0 campo do patriménio, ao associar as significacdes historicas
e culturais a percepcao do ambiente (Baffi, 2006). Pautado no entendimento da cidade
como bem cultural®, que em sintese, pode ser compreendido como “um sistema de
objetos, socialmente apropriados, percebidos como capazes de alimentar
representag¢oes de um ambiente urbano” (Meneses, 1978, p.45) e entendido como um
processo em permanente construcdo (Yazigi, 2012), o Patriménio Ambiental Urbano
deve ser entendido a partir do modo como é produzido e regulado por relagdes sociais,

econdmicas, culturais e ecoldgicas. O conceito desloca o foco da valoragdo do

4 Segundo Meneses (2006), para entender a cidade como bem cultural é necessario a compreensao
de trés dimensdes interdependentes: A forma como a cidade é produzida, organizada e interpretada
segundo padrdes sociais; as tensdes econdmicas, sociais e politicas que produzem a cidade e sdo
reproduzidas por ela; e por fim, a forma como ela € apropriada, interpretada e ressignificada.
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patrimdnio como aspecto intrinseco ao proprio bem, para sua compreensdo como um
processo continuo de ressignificacdo e formacdo, que s6 pode ser compreendido através
das préticas sociais. Estas alimentadas de sentido a partir da experiéncia do espaco
material (Meneses, 2006).

Contemporaneo a prépria nocao de patrimonio cultural, sua aplicacdo dependia
da reorganizacgdo da préatica dos 6rgdos de preservacao e aportes de diversas areas do
conhecimento, além da revisdo de praticas j& sedimentadas (Rodrigues, 2016). O
enfrentamento de sua complexidade conceitual, aliada a necessaria postura critica e
compreensdo dos conflitos inerentes ao campo, podem explicar a dificuldade em sua
operacionaliza¢do naquele momento e nos dias atuais.

Destaca-se ainda no ambito federal, a criagdo do CNRC em 1975. O conceito de
Referéncia Cultural, mesmo que n&o tenha sido abordado pelo IGEPAC?®, apontava para
novas questdes em torno da preservacdo. Através da compreensdo da “cultura em sua
dindmica de producgdo, consumo e circulacdo e sua relagdo com 0s contextos
socioecondémicos” (Fonseca, 2001, p.116). O conceito também indicou um
deslocamento do foco da preservacdo para a dindmica de atribuicdo de valores. Assim
como o que Meneses define como a dimensdo das representacdes sociais, interessa
saber como os valores sdo atribuidos pelos diferentes sujeitos a determinados bens e
préaticas sociais em funcdo de determinados c6digos sociais e interesses (Meneses,
2006). Sob essa perspectiva, associa-se aos estudos sobre o bem cultural, a apreensdo
das identidades dos grupos ligados a ele, suas representacdes simbdlicas e as relacdes
existentes entre elas (Fonseca, 2001).

Voltando ao Municipio, em 2002 uma nova aproximacdao do campo do
patrimdénio cultural com o urbanismo é esbocada dentro da administracdo publica
municipal com a criacdo da ZEPEC - Zonas Especiais de Preservacdo Cultural no Plano
Diretor Estratégico e o desenvolvimento dos Planos Regionais em 2004. Naquele
momento a populagdo indicou, nas subprefeituras®, os bens de valor histérico, simbolico
ou cultural a serem protegidos pelo Conpresp, resultando em uma listagem bastante
heterogénea. Continha aproximadamente trezentos e sessenta bens, entre eles: arvores,

pracas, imoveis isolados, obras de infraestrutura urbana e conjuntos urbanos.

5 Baffi (2006), em seu artigo sobre o periodo de constituicdo do IGEPAC, toma a criagdo do
CNRC como experiéncia relevante para as discussdes que se constituiam no 6rgdo de preservacdo
municipal nagquele momento.

6 Atuais Prefeituras Regionais. O territério da cidade de S&o Paulo esta divido em 32 prefeituras
regionais.
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Pelo fato da ZEPEC depender do tombamento para ser demarcada’, o que
poderia se constituir num instrumento de aproximacao entre a metodologia do IGEPAC
e a protecdo dessas areas, apresentando leituras e diretrizes especificas para as areas de
preservacdo, acabou se traduzindo em zonas especiais limitadas ao lote da edificacdo
tombada ou em perimetros de prote¢cdo ambiental, como nos casos dos bairros jardim e
outros protegidos pela homogeneidade de seus padrdes urbanisticos. Por uma questao
legal, mesmo nos casos dos bens indicados pela populagéo, as ZEPEC tiveram que ser
tombadas pelo Conpresp para que fossem definitivamente demarcadas. Isso sO
aconteceu onze anos apos a indicacéo.

Enquanto a aproximagdo entre os campos do urbanismo e patrimonio foi
esbocada dentro da administragdo publica, ora por iniciativa dos érgdos ligados ao
urbanismo, ora pelo érgdo responsavel pela preservacdo, os demais temas relacionados
ao patriménio cultural somente entraram em pauta a partir de 2007. Por iniciativa da
Camara Municipal de Sdo Paulo, se iniciou um debate sobre a formulagdo de um
programa especifico para o reconhecimento do patrimdénio imaterial na cidade. A
justificativa, segundo o autor do projeto de lei, era o fato do municipio nédo ter avancgado
na matéria a ponto de implementar um programa sistematico de registro de
manifestacdes culturais, que na pratica ja haviam sido transformadas pela populagdo em
patrimonios da cidade (Macena, 2007).

De fato, se considerarmos que tais manifestacdes culturais haviam sido tratadas,
ainda que de maneira pouco aprofundada, nos inventarios do IGEPAC desde a década
de 80, era urgente que o Orgdo de preservacdo municipal dispusesse de outros
instrumentos para a preservacao do patrimoénio cultural que ndo apenas o tombamento.
No entanto, diante da capacidade reduzida de gestdo e pesquisa do DPH, até 2016 foram
realizados apenas trés registros de patrimoénio imaterial. O Programa Permanente de
Protecdo do Patriménio Imaterial, instituido pela Lei 14.106/2007, s6 veio a ser
regulamentado em margo de 2016 por meio da Resolug¢&o 07/Conpresp/2016.

A partir de 2013, na ocasido da revisdo decenal do PDE, as discussdes sobre a
interface urbana do patriménio cultural voltaram & tona com a elaboragédo do projeto de

lei de revisdo do Plano em vigor. A proposta do executivo propunha uma série de

7 As ZEPEC se constituem como zonas especiais e dindmicas demarcadas a medida em que novos
tombamentos sdo efetivados pelos drgdos de protegdo federal, estadual e municipal. Com a revisdo do
Plano Diretor Estratégico em 2004, foram incorporados novos instrumentos como o registro, o inventario
e a criacdo de uma nova categoria de ZEPEC que ndo depende do tombamento, mas do enquadramento
direto nesta zona especial.
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inovagOes para a area com o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo. No entanto,
era ainda bastante timida no que dizia respeito & ampliagdo conceitual do campo do
patrimonio®. Quando foi encaminhada para a Camara, novas rodadas de audiéncias
publicas foram realizadas, o que possibilitou a inclusdo de novos instrumentos de
identificacdo, protecdo e gestdo do patriménio cultural por demanda de movimentos
sociais.

Das propostas apresentadas®, duas delas foram estruturadas e incorporadas: a criagio de
uma zona especial de protecdo cultural, com objetivo de reconhecer e preservar usos
culturais referenciais necessarios a manutencao da identidade e memdria da cidade, a
ZEPEC-APC - Areas de Protecdo Cultural - e a criagdo do TICP — Territorio de
Interesse da Cultura e da Paisagem.

Formulado a partir das proposic6es de dois movimentos sociais em especial. O
TICP derivou das propostas apresentadas pelo Movimento pela Reapropriacdo da
Fabrica de Cimento de Perus'® em conjunto com Nucleo de Estudos da Paisagem do
Laboratério Cidade da FAUUSP, através do programa Universidade Livre e
Colaborativa e da Iniciativa pelos Territorios Culturais, surgida a partir do Movimento
Cine Belas Artes durante as discussdes do PDE.

O Movimento pela Reapropriacdo da Fabrica de Cimento de Perus, formado por
moradores da regido de Perus, muitos deles viuvas, filhos e netos dos Queixadas e
organizag0es sociais, teve inicio na década de 80 pelo resgate e preservacdo da memoria
operaria, o tombamento da antiga fabrica de cimento, sua desapropriacdo e
transformacdo em um centro de lazer, cultura e memoria do trabalhador, como vetor de
desenvolvimento local. Para 0 movimento, em respeito “as imensas lutas que la
acontecerem” era necessario que a fabrica tivesse um “destino melhor do que ruinas e
esquecimento” (Movimento pela Reapropriagdo da Fabrica de Cimento de Perus, 2013).

Tombada em 1992 pelo Conpresp, a decisdo levou em consideracdo ndo s6 0s
valores histéricos e urbanisticos do conjunto das instalacbes da Companhia de Cimento

8 A minuta apresentada pelo executivo pode ser consultada em:
<<http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/Minuta_Revisao_PDE.pdf >>.

9 Foram apresentadas cerca de noventa propostas para os capitulos que tratam de questGes
relacionadas ao patrimdnio cultural por meio de oficinas presenciais e formulario eletrénico.
10 Para saber mais sobre 0 Movimento pela Reapropriacdo da Fabrica de Perus, visitar o site

mantido pelo préprio movimento (https://movimentofabricaperus.wordpress.com/). Nele estdo registradas
as principais reivindicacbes do grupo, o histérico do movimento, a memoria dos moradores e antigos
trabalhadores da fabrica. A pagina concentra ainda as principais publicacdes sobre a Cia. Brasileira de
Cimento Portland Perus e a greve/luta dos Queixadas, entre elas livros, teses, dissertacBes e demais
trabalhos.
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Portland Perus, como também “a importincia da memoria enquanto alicerce na
construcdo da historia e a relevancia da memodria dos trabalhadores da CBCPP
enquanto simbolo de determinada forma de organizagdo, luta e resisténcia dos
trabalhadores” (Resolucdo 27/Conpresp/92). O tombamento compreendeu ainda Sede
do Sindicato de Trabalhadores da Industria de Cimento e Gesso de Sdo Paulo,
localizada na regiéo.

A importancia da memoria operéria e 0s lagcos que se estabeleceram entre 0s
operarios, moradores do Bairro de Perus e a Fabrica, também foram objeto de estudo e
registro de histéria oral dos antigos operarios e familiares, conduzido pelo DPH entre
1991 e 19921

Com base nas pesquisas e acdes formuladas em Perus, no ambito do programa
Universidade Livre e Colaborativa, foi apresentada a proposta de criacdo de um
instrumento denominado Area de Especial Interesse da Cultura e da Paisagem
(AEICP), visando o “desenvolvimento local através da cultura e do ambiente, o
entendimento dos processos urbanos e ambientais, fruicdo de seu patrimonio material e
imaterial, o respeito do direito a cidade e a gestao democrdtica/...]” (Sandeville Jr.;
Manfre, 2014)

O Movimento Cine Belas Artes, criado em 2010, pela defesa e preservagdo do
cinema de rua localizado na Rua da Consolagdo quase na esquina da Avenida Paulista,
foi constituido por interessados no tema em geral, profissionais da area, produtores
culturais e frequentadores de cinemas de rua. Com 0 anuncio do encerramento das
atividades do cinema por questdes financeiras'?, o grupo se mobilizou pela protecio
daquele espaco e apresentou simultaneamente ao Conpresp e Condephaat®® em janeiro
de 2011, pedido de tombamento, acompanhado de milhares de assinaturas e
depoimentos dos antigos frequentadores.

Em janeiro de 2011 o Conpresp, apds parecer favoravel do DPH, resolveu abrir
processo de tombamento considerando entre outros aspectos os valores afetivos e

simbolicos atribuidos pela populacéo, a intensa mobilizacdo de usuarios e profissionais

11 Elaborado pela antiga Diviséo de Iconografia e Museus, o acervo dos trabalhos de histdria oral
produzidos nesse periodo, pode ser consultado no Setor de Histéria Oral do Museu da Cidade de Séo
Paulo, ligado a Secretaria Municipal de Cultura.

12 No final de 2010 jornais noticiaram o encerramento das atividades do Belas Artes por questfes
de ordem financeira. O cinema, que contava com o apoio do Banco HSBC, apds a retirada do patrocinio
no inicio de 2010 e varias tentativas de renegociacdo do valor do aluguel sem resultado, fecharia as portas
em razdo do pedido de devolugdo do imovel feito pelo proprietario.

13 Orgao estadual de preservacao do patriménio cultural.
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das areas do cinema e cultura e a possibilidade de fechamento do cinema. *A fragilidade
no tombamento de um bem visando a preservacdo da atividade desenvolvida naquele
local, foi sentida em fevereiro de 2012, quando o cinema fechou as portas. Em maio de
2012 o Conpresp, acolhendo recomendacdo da PGM — Procuradoria Geral do Municipio
pelo arquivamento do processo por desvio de funcdo do instrumento do tombamento e
por promover restrigdes ao uso do imdvel ndo por suas caracteristicas materiais, mas por
uma atividade cultural realizada no local, decide pela revogacao da resolucdo que abriu
processo de tombamento. Decisdo diferente adota o Condephaat, ao tombar, em 2012,
um trecho da fachada da Rua da Consolacdo, que guardaria entre outros aspectos a
integracdo visual entre o espaco publico e privado, segundo o qual funcionaria como
marca territorial, constituindo assim, um lugar de memoria.

Diante da inexisténcia de politicas publicas especificas para a manutencdo de
determinadas dindmicas urbanas e da auséncia de instrumentos urbanos para lidar com o
tema, o tombamento surgiu como Unica saida. Contudo, a reabertura do cinema sé foi
concretizada com uma parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura, proprietéario,
exibidor e a Caixa Econdmica Federal, patrocinadora do cinema, renomeado Caixa Cine
Belas Artes.

A luta do movimento, a partir da auséncia de instrumentos para tratar do caso em
questdo, foi transformada com a criacdo da Iniciativa pelos Territorios Culturais,
visando ndo s6 a solucédo para o fechamento do cinema de rua, mas pela qualificacdo do
espaco urbano a partir da cultura (Sandeville Jr.; Manfré, 2014). Além da proposta
inicial, de criagdo da a ZEPEC-APC, a Iniciativa protocolou um projeto de criagédo do
instrumento denominado Territério de Interesse Cultural, com foco na protecdo e
inducdo de espacos voltados para a producao cultural como vetores de desenvolvimento
local e qualificacdo urbana. A proposta também previa a criacdo de um Territdrio de
Interesse Cultural que iria da Avenida Paulista, Rua da Consolag&o até o centro de Sdo
Paulo.

Baseado nas propostas da Area de Especial Interesse da Cultura e da Paisageme
do Territério de Interesse Cultural, a partir da relatoria do entdo vereador Nabil
Bonduki, o TICP foi estruturado visando o reconhecimento do conjunto de

manifestacbes culturais de um territério a partir de uma visdo de cultura mais

14 A abertura de processo de tombamento pelo Conpresp foi tratada na Resolugdo
01/Conpresp/2011.
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abrangente, considerando os meios de producdo cultural e sua relacdo com o urbano
como elementos significativos da memoria e identidade local e regional.

Além da conceituagdo do instrumento, o PDE estabeleceu dois TICP na cidade
de Sdo Paulo: O TICP Paulista/Luz, que vai da regido da Luz até a Av. Paulista e 0
TICP Jaragué/Perus, ainda sem demarcacéo oficial, cujo perimetro inicial coincide com
0 Complexo Eco/Turistico/Ambiental, formado pelo Centro Cultural da Fabrica de
Cimento Portland Perus - ainda em estudo-, pelo Centro Temaético da Estrada de Ferro

Perus-Pirapora e pelo Parque Anhanguera.

TERRITORIOS DE INTERESSE DA
CULTURA E DA PAISAGEM - TICP

Polos singulares de atratividade social,
cultural e turfstica de interesse para a
cidadania cultural e o desenvolvimento
sustentavel.

Areas com espagos, atividades ou
instituigbes culturais, elementos urbanos
materiais, imateriais e de paisagem
significativos para a memoériae a
identidade da cidade.
TICP
Jaragud/Perus

TICP
Paulista/Luz

N o

Figura 1: Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem. Fonte: PDE, S&o Paulo, 2014.

Com a criagéo desses instrumentos e a constituicdo de um Sistema Municipal de
Patrimonio Cultural “objetivando a preservagdo, valorizagdo, integragdo e articulagdo
dos bens culturais ao sistema de gestdo cultural e ordenacao territorial do Municipio”
o Plano Diretor avancou em dire¢do a abertura conceitual fornecida pelo artigo 216 da
Constituicdo Federal (1988), ao reconhecer o patrimdnio cultural como “bens
portadores de referéncia a identidade e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” e a gestdo da cultura na cidade em sua dimensdo urbana,
principalmente se considerarmos que 0s principais avan¢os no PDE foram criados a
partir de propostas da prépria populacéo, a partir de suas realidades e praticas sociais

especificas.
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Nesse sentido, podemos entender ainda a oportunidade para tratar dos conceitos,

presentes na criacdo do IGEPAC, mas que dadas as limitagdes operacionais do érgdo de

preservacdo naquele momento, ndo puderam ser de fato aprofundadas.

-

POLITICA E SISTEMA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO ARQUITETONICO E URBANO

A Politica e o Sistema de Protecio ao Patriménio Arquiteténico e Urbano abrangem o conjunto de bens
culturais e de instrumentos que objetivam a preservacao, a valorizagio, integragéo e articulagéo dos bens
culturais do municipio.

i ke H
ACERVOS DE VALOR MONUMENTOS E OBRAS EDIFICACOES E ESPACOS
HISTORICO CULTURAL DE ARTE URBANA PUBLICOS DE USO CULTURAL

By o P V.1

BENS CULTURAIS, TERRITORIOS DE siTIoS
MATERIAIS E PRESERVAGAO ARQUEOLOGICOS
IMATERIAIS CULTURAL

Principais objetivos:

Integrar e articular os bens IR} Desenvolver programas e agdes de
culturais do municipio I‘l’; educagdo ambiental

Fomentar a participacdo popular na 2% Incentivar a preservacéo de bens
identificacé@o, protecio e valorizacéo '?'" ' culturais através de beneficios
do patriménio cultural urbanisticos

Figura 2: Sistema Municipal de Patriménio Cultural. Fonte: PDE, S&o Paulo, 2014.

A adocao do conceito antropoldgico de cultura, que compreende todas as formas

de organizacdo e aspectos simbolicos da vida social (Canclini, 1994) e de referéncias

culturais, entendidos em sua interface com o meio construido e principalmente 0 modo

como ele é construido, apropriado, significado e ressignificado, pode indicar ao TICP

um avanco em campos que o IGEPAC pouco se aprofundou.

Da homologacédo do Plano Diretor até os dias atuais, apenas a ZEPEC-APC foi

regulamentada por demandas externas. O TICP, embora criado e com a constitui¢io de

dois territérios de interesse na cidade, ndo foi regulamentado e implementado. No caso

do Sistema Municipal de Patriménio Cultural, as leis que sucederam o Plano Diretor

como 0 a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o Cddigo de Obras, ainda em revisao,

acabaram por ndo abordar o sistema, mesmo que um de seus objetivos seja “ integrar e
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articular os bens culturais paulistanos ao sistema de ordenagdo territorial do
Municipio”.

Recentemente, por demanda dos grupos envolvidos na formulagéo do TICP e as
discussOes para a constituicdo de um novo territério na cidade, o assunto voltou a ser
debatido, ainda que timidamente, pela municipalidade. Nesse contexto, o resgate da
experiéncia acumulada no DPH, iniciada em 1975, associada a compreensdo das
questdes que orbitaram a criagdo do IGEPAC, podem fornecer ao TICP, a ampliacéo
metodologica nos campos simbdlicos e imateriais, principalmente para 0s mecanismos
de gestdo territorial, que até 0 momento ndo puderam ser operacionalizadas pela politica
de preservacdo municipal e tampouco foram objeto de compreensdo das politicas de

planejamento urbano.

131

O territério como ponto de partida: territério/plano de interesse

Art. 314. Fica instituido o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem,
designacdo atribuida a areas que concentram grande nimero de espacos, atividades ou
instituigbes culturais, assim como elementos urbanos materiais, imateriais e de
paisagem significativos para a memoria e a identidade da cidade, formando polos
singulares de atratividade social, cultural e turistica de interesse para a cidadania
cultural e o desenvolvimento sustentavel, cuja longevidade e vitalidade dependem

de ac¢des articuladas do Poder Publico.

§ 1° Os TICP devem ser constituidos por sua importancia para a cidade como um
territério simbdlico que abriga areas ou um conjunto de areas naturais ou culturais
protegidas, lugares significativos para a memdria da cidade e dos cidaddos e

instituicGes de relevancia cultural e cientifica. (PDE, PMSP, 2014) (grifo nosso)

A definicdo do carater simbolico do territorio de interesse, como elemento
fundamental para a constitui¢cdo do TICP na cidade e sua compreensao como um espaco

dindmico em constante construcdo, nos levam a duas ponderacdes necessarias. A
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primeira diz respeito a necessidade de acgdes articuladas do poder publico para
promocdo de sua longevidade e vitalidade. Nao se apresenta a “protecdo” do territorio,
mas a necessidade de formulagio de planos e acdes relativas aos objetivos do TICP,
Nesse sentido, podemos entender que o TICP, antes de qualquer andlise conceitual
aprofundada e da definicao do territorio como método de analise do espaco, € um plano
de gestdo para areas significativas para cidade por sua importancia simbdlica.

A segunda estd relacionada ao entendimento do TICP como um territorio
referencial para a cidade, significativo para sua memoria e identidade de seus cidadaos.
Nos perguntamos a quem o territdrio € referencial. Sabemos que as vivéncias na cidade
sdo multiplas e em certos aspectos antagonicas. Diferentes camadas sociais projetam
leituras e significados diferenciados sobre o tecido urbano. Tais significados e usos
desiguais sobre a cidade, se refletem também sobre o patriménio cultural. Por esse
motivo, as formas de apropriacdo do espaco e principalmente a imagem que se faz dele
também serdo diferenciadas para cada grupo, uma vez que a constituicdo desse
arcabouco de significados, esta intimamente ligada a forma como a cidade é apropriada
e percebida cotidianamente.

Essa diversidade de atores nos levam a multiplas formas de apropriacdes e nesse
contexto a mdaltiplas identidades territoriais, ndo sem conflito entre elas. A cidade
apresenta “um emaranhado complexo de apropriagéoes espaciais” (Costa, 2005, p.109)
composto por diversos territorios sobrepostos, marcados por relacbes de poder
(Raffestin, 1993) e identificacdo (Haesbaert, 2004). Estas apropriacGes sdo 0 que em
sintese permitem a construcdo e a permanéncia das identidades nas cidades (Claval,
1999).

O conceito de territorio, tem sido discutido por meio de diferentes abordagens e
perspectivas dentro do campo da geografia. Inicialmente compreendido através das
relacfes de poder entre individuos, grupos e instituicdes que se estabelecem no espaco
geogréfico, o territorio é entendido como suporte e produto das acdes dos atores sociais,
que ao se apropriarem do espaco, o territorializam (Raffestin, 1993). Ainda segundo o
autor, “em graus diversos, momentos diferentes e em lugares variados, somos todos

atores que produzem no territorio” (Ibid., p.152). Nesse sentido, a constru¢do do

15 A necessidade de formulagdo de politicas, planos e acOes especificas para cada territorio, sera
descrita no Art. 317 do PDE, que trata dos aspectos a serem contemplados em lei especifica para a
regulamentacéo do TICP.
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territorio revela relacbes marcadas pelo poder, que modificam o espaco. Visto que o
territorio ndo é o espaco, mas uma producdo social a partir deste (Ibid.).

Sob o aspecto politico evidenciado pelo autor, incorpora-se a dimensao
concreta-material, a dimensédo subjetiva-simbolica expressa no territorio e indicadas por

Haesbaert:

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacdo, material e simbolica,
pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacdo (juridico-politica) da
terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com
esta dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar.
Ao mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o
privilégio de usufrui-lo, o territorio inspira a identificacio (positiva) e a efetiva

“apropria¢do”. (Haesbaert, 2007, p. 20) (grifo nosso)

Assim, associa-se a compreensdo de poder na producdo do territorio, a
identidade, uma vez que o territorio “diz respeito tanto ao poder no sentido mais
concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriag¢io”™
(Haesbaert, 2007, p.21). O territorio constitui, assim, “parte fundamental dos processos
de identifica¢do social” (Ibid.). Sobre seu carater multidimensional, complementa o

autor:

O territério envolve sempre, ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbolico-cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de ‘controle
simbolico’ sobre o espaco onde vivem (sendo, portanto, uma forma de apropriagdo) e
uma dimensdo mais concreta, de carater politico disciplinar: 0 dominio do espaco pela
definicdo de limites ou fronteiras visando a disciplinarizagcdo dos individuos e o

uso/controle dos recursos ai presentes (Idem., 1997, p.42)

Assim, a diversidade identitaria que permeia o tecido urbano é formada pela
acdo programada dos sujeitos que dele se apropriam (Raffestin, 1993) e definem
constantemente suas relagdes de poder, identificacdo e diferenciagédo das mais variadas
formas e intensidades. Dessa forma, a compreensdo dos processos de territorializagédo
estd associada as diversas formas de apropriacdo do espaco pelos sujeitos que o

singularizam através de suas praticas culturais (Costa, 2005). Ressalta-se ainda, que as
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significacbes ndo se ddo apenas em relacdo as praticas culturais e o territorio, mas
também na relagdo entre o territdrio e as praticas culturais (Ribeiro, 2011).

Nesse contexto, é necessario compreender como 0s sujeitos se reconhecem e
constituem sua noc¢édo de identidade através do territorio, tendo como premissa que toda
identidade implicara numa territorializacdo, mesmo que fluida. E que a territorializacao
€ 0 que permitird a permanéncia identitaria (Costa, 2005).

Sobre a experiéncia do espaco urbano, cabe ressaltar que ndo se trata de olhar a
cidade como um todo fragmentado entre diversas apropriacfes desiguais. Arantes
(1994), ainda que ndo se refira especificamente ao territorio, aponta que as fronteiras
simbdlicas que organizam 0s grupos sociais e suas relagdes, vdo sendo construidas na
experiéncia cotidiana do espaco. Essas fronteiras - ou territérios apropriados em nosso
entendimento - se entrecruzam de modo complexo, formando zonas de transicdo, assim
esses contextos ou ambientes operam como suportes de mdaltiplas significacbes, ora
compartilhadas, ora em estreita diferenciagao.

Sob esse viés, nos questionamos: Que sentidos sdo acionados, seja nos lugares
do passado, seja nas referéncias materiais significadas no espaco para a construgéo e
manutencdo de identidades no presente? Como as tensfes entre 0s grupos sociais estao
espacializadas nas multiplas territorialidades? Que relacbes de poder, sejam materiais
ou simbdlicas, estdo expressas no territorio? Que experiéncias desiguais do espacgo
urbano elas revelam? Como operam as zonas de transi¢cdo no emaranho complexo de
territorialidades?

Bossé (2013) alerta para que estejamos atentos aos movimentos de dominacéo -
simbdlica ou material - que se exprimem no territério. Ressaltamos ainda que o
territério pode reforcar tanto a segregacdo quanto uma dindmica de convivio e reforco
de multiplas identidades (Haesbaert, 2013).

No campo do patrimdnio, essas questdes se tornam ainda mais relevante a
medida em que séo evidenciadas as relagdes entre as apropria¢fes sociais, construcao e
manutencdo de identidades e sua relacdo com patrimoénio cultural, seja ele ja
reconhecido ou ainda por conhecer e preservar. Nesse sentido, observamos que o
patrimdnio, assim como a nog&o de territorialidade, se define em relag&o ao outro. E na
medida em que nos identificamos em relacdo a, que nos diferenciamos em relacdo ao
outro. (Ribeiro; Azevedo, 2010)

O patriménio € vetor de significacdes maltiplas que ndo séo inerentes a ele, mas

produzidos através das praticas sociais (Meneses, 2009). O territorio por sua vez é
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referencial para a construcdo e manutencdo de significacdes e identidades (Haesbaert,
2013) e s existe enquanto pratica social. Nessas circunstancias, as bases para as
representagcOes das dindmicas sociais ativardo os mesmos processos de identificagéo e
manutencdo de identidades, adquirindo valores simbdlicos compartilhados ou em
estreita relacdo com a dinamica de atribuicdo de valores e sentidos ao patrimdnio
cultural.

Um caso relevante, que merece ser exemplificado é o do bairro da Bela Vistal®,
um dos bairros mais antigos de S&o Paulo.!” Urbanizado em 1879 e posteriormente
recortado pela construcdo de grandes avenidas e viadutos no final da década de 1960, ao
final do século XX a ocupagéo do bairro era composta basicamente por negros libertos
e imigrantes italianos, em geral vindos do Sul da Itélia, “compondo um quadro social
formado por classes modestas, de artesdos, pequenos comerciantes e pessoas com
ocupagoes ndo permanentes” (d’Allambert; Fernandes, 2006, p.154). Habitado por
grupos marginalizados, a partir da década de 1950 somaram-se aos grupos ja residentes,
0s migrantes provenientes das regiGes norte e nordeste do Pais. Populoso, o bairro é
marcado por corticos instalados em sobrados antigos, casas operarias e construcoes
assobradadas (Ibid.). Mais tarde foi ocupado por uma variedade de espacos culturais,
cantinas, bares, teatros, casas noturnas. Concentra ainda a sede da escola de Samba Vai-
Vai, os teatros Oficina, Ruth Escobar, Sérgio Cardoso entre outros de menor porte.

Inventariado em 1984 pela metodologia do IGEPAC, teve seu pedido de
tombamento apresentado ao Conpresp em 1989 pela populacdo descendente de
imigrantes italianos. O bairro foi tombado em 2002, apresentando entre outras
motivacdes “a populacdo residente na Bela Vista, cuja permanéncia e amplia¢io é

’

fundamental para a manuten¢do da identidade do bairro” (Resolucdo
22/Conpresp/2002).

Frequentemente retratado como um bairro italiano, marcado pela cultura e
culinérias tipicas, a visdo sedimentada no imaginario popular, acaba por desconsiderar
os demais grupos formadores da propria identidade da Bela Vista.

Os demais grupos, lembrados em situaces esporadicas, como no carnaval, por
exemplo, sdo renegados a um segundo plano da formac&o do bairro. Os corticos e seus

moradores, a populacdo negra, presente desde o inicio de sua urbanizacdo e a segunda

16 O bairro integra o TICP Paulista/Luz, cujo perimetro apresentamos no Anexo 1.
17 Para um histérico detalhado sobre o bairro e o processo de tombamento ver d’Alambert;
Fernandes, 2006.
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onda de residentes, provenientes predominantemente do norte e nordeste do pais,
imprimiram marcas de sua vida cotidiana no bairro e sua identidade, apropriando-se do
espaco de maneira diversa e diferenciada. O que se observa, no entanto, é que a maioria
das acdes de requalificacdo ou projetos de “revitalizagdo” para o bairro, com exce¢do do
tratamento dos problemas sociais presentes, ndo visaram um enfoque plural e diverso,
reforcando a construcdo de uma imagem associada & imigracéo italiana.

Nesse sentido, esquecimento e apagamento andam de maos dadas, como
demonstra o caso da Vila Itorord, tombada juntamente com o Bairro em 2002.
Construida por Francisco de Castro, para moradia propria e composta por um conjunto
de edificag¢bes destinados a locacdo e espacos de lazer, apds a morte do proprietario, o
imével permaneceu ocupado pelas familias que ali moravam de aluguel. A elas
somaram-se outras e diante de necessidade de espago para moradias e falta de recursos
para manutencao, o complexo sofreu uma série de intervencGes para adequa-lo as novas
necessidades. Decretada area de utilidade publica em 2006 e desapropriada pelo
Governo do Estado e Prefeitura de S&o Paulo para dar lugar a um centro cultural, a

desapropriacao da Vila Itororo foi concluida no final de 2012.

Figura 3: Vila ltoror¢ | Vista lateral do Palacete.  Foto: Nelson Kon. Fonte: Vila Itororo, Canteiro
Aberto, 2014.
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A primeira proposta de “revitalizagdo” para a Vila Itoror6 foi apresentada ainda
em 1975. Encomendada pela Cogep, 0 projeto previa a recomposi¢do do conjunto ao
seu “estado original” e sua transformagdo em centro cultural, turistico e gastrondmico,
voltado a culinaria italiana. A busca por um uso “mais nobre” do local, desde aquela
época, se mostrava bastante controversa, ndo pelo projeto de restauro em si, mas pela
destinacdo cultural que seria dada ao conjunto sem levar em consideragéo o destino dos
moradores da Vila, como demonstra o parecer de Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses

para o Condephaat, na apreciacdo do tombamento do conjunto pelo 6rgao estadual:

“[...] Trata-se de 41 habitacbes, a maioria pertencente a uma entidade de
benemeréncia, e alugada a populacao de baixa renda. O estado geral de conservacao é
lamentavel e os recursos dos habitantes, irrisorios. Nessas condigdes, 0 tombamento s6
teria sentido dentro de um projeto de revitalizagdo urbana, que, entre outras
precaucOes, evitasse a deportacdo dos habitantes — fato para o qual a experiéncia

3

internacional tem chamado a atencdo, estes Ultimos quinze anos. Projetos de “uso

cultural”, como o mencionado acima e como talvez teria em mente 0 SESC ndo
evitam o risco que as “Diretrizes” de 1984 também ja denunciaram: o de, ao invés de
introduzir qualidade na vida, compartimenta-la em niveis — alguns deles
artificialmente privilegiados. O problema do Patriménio Ambiental Urbano é
essencialmente um problema de qualificacdo de todos os niveis da vida urbana, com
os valores que o patrimonio cultural permite mobilizar. Ora, abstrair da “vida cultural”
0 universo do cotidiano e do trabalho e escondé-los nos pordes em periferia, em
beneficios de fungdes mais “nobres” € preconceituosamente estabelecer privilégios de

espacos, tempos, usuarios e atividades. ”” (Meneses, 1985 p. 171-172) (grifo do autor)

O parecer demonstra que ndo é possivel tratar a preservacdo do patrimonio
cultural apartado das praticas sociais e do cotidiano. Nesse sentido, ndo seria possivel
pensar em uma proposta de preservacdo que partisse do pressuposto que para alcancar
seus objetivos, fosse necessario apagar o préprio processo histérico pelo qual a Vila
havia passado. Para o conselheiro se a preservacdo do conjunto nao estivesse articulada
a um projeto de melhoria das condicdes de vida do bem e seu entorno, era
desaconselhavel que se procedesse seu tombamento.

Avangando no pensamento de Meneses sobre a Vila Itororo, concebemos que no
caso do TICP, se o territério/plano de interesse ndo compreender as tensoes,
contradicdes e significagdes que se espacializam no territorio, ndo é possivel pensar na

vitalidade desse territorio. Convém, portanto, abordar as identidades culturais nédo
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apenas de seu ponto de vista interno, mas num contexto mais amplo, compreendendo-as
em relacdo as demais e as relagbes se estabelecem entre elas, identificando seus
sistemas de representacdo e identificacdo, sejam eles compartilhados ou em estreita
diferenciacéo.

Se 0 espaco socialmente apropriado é o que sustenta a identidade coletiva de um
grupo social, de que forma podemos identificar e delimitar o territorio de interesse?
Qual o impacto dessa delimitagdo para as dinamicas existentes? De que forma a leitura
do territorio pode contribuir para as acdes do TICP?

Para essas questdes vislumbramos duas possibilidades. A primeira delas, por
meio da Cartografia Social, num processo de automapeamento das territorialidades
estabelecidas pelos grupos sociais, o reconhecimento de suas identidades, seus sistemas
simbolicos, suas representacBes e praticas sociais. Sobre 0 processo de construcdo da
cartografia social, Santos assinala que “os mapas sdo um campo estruturado de
intencionalidades, uma lingua franca que permite a conversa sempre inacabada entre
representa¢do do que somos e a orienta¢do que buscamos” (Santos, 2005, p.224).

Assim, ao conhecimento dos aspectos urbanisticos, histricos e socioculturais,
presentes na metodologia do IGEPAC e sua compreensao de unidades culturais, soma-
se 0 entendimento das experiéncias espacializadas dos grupos e suas redes de
significados e representacfes. Tal associacdo, entre o saber técnico e o empirico —
fundado na experiéncia do local, constitui elemento fundamental para a delimitacdo e
formulacdo das politicas, acdes e planos especificos do TICP.

Seguindo no entendimento de que a delimitacdo do TICP, so sera possivel com o
conhecimento amplo do territério, de forma plural e democrética, partimos para a
segunda possibilidade, a dos Inventarios Participativos. A compreensdo de que o
patrimonio cultural, acautelado ou ainda por ser reconhecido, é suporte para multiplas
narrativas, apropriacdes e valores diversos, por vezes complementares e até mesmo
contraditérias, exige que o conhecimento sobre 0s bens culturais congregue 0s sistemas
de acdo simbdlica dos dérgdos de preservacdo e 0s proprios sistemas dos grupos que
estabelecem relagcBes com o patriménio cultural e o usufruem.

Nesse campo de negociagdo e apreensdo de multiplos valores sobre o patrimoénio
cultural, incorpora-se ao saber sobre o bem, o saber sobre a identidade dos grupos
ligados a ele, suas representacdes e os valores atribuidos em funcdo de determinados

critérios e interesses.
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Assim, caberd ao TICP, compreender os procedimentos de espacializacéo social
no meio urbano, a partir da analise do espaco vivido e suas formas de representacao e
construcdo subjetivas. Desse modo, a leitura que se fard de um territério levard em
consideracdo as redes de relacbes que o delimitam, seus agentes e quais as relacdes de
poder e identificacdo/diferenciacdo que se estabelecem. N&o no sentido de reforcar a
diferenciacdo entre 0s grupos sociais, mas compreender suas particularidades e relagbes
de significagdo com o espago vivido.

A formulacdo de um plano de interesse, ndo deve ter como ponto de partida uma
Unica experiéncia sobre o espaco, mas a interrelacdo entre diversas apropriacdes e
narrativas. Somente a partir de uma leitura complexa, essencial para discutir como 0s
grupos leem e se reconhecem no territério, o que peculiar, para quem e o que constitui 0
territério simbolico que o TICP pretende reconhecer e gerir de maneira compartilhada
entre esferas do governo, populacéo e atores envolvidos, é que sera possivel avancar e

tracar as bases iniciais para o territério/plano de interesse.

14

A Paisagem como possibilidade (s) de leitura e gestao:

Incorporada pela UNESCO como categoria de bem cultural na Lista do
Patriménio Mundial em 1992, a Paisagem Cultural se consolida como conceito na
geografia a partir da década de 20. Inicialmente discutida pela Geografia tradicional
alema entre o final do século XIX e inicio do XX, o conceito paisagem cultural surgia
em oposicdo a paisagem natural, aquela ndo alterada pelo homem, se referindo a
paisagem alterada pelo trabalho humano (Ribeiro, 2007).

No contexto da geografia cultural, Carl Sauer consolida a nogdo de paisagem,
superando a diferenciagdo entre paisagem natural e paisagem cultural, ao afirmar que as
duas dimensGes compdem o sentido de paisagem. Para o geografo a paisagem resultaria
da acdo do homem sobre o meio. A nocéo integradora de paisagem, incorporou-se ainda

o fator temporal, evidenciando sua constante transformacdo. A paisagem, assim, é
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definida por um conjunto de formas naturais e culturais associadas em uma determinada
area. Dessa forma, “a cultura é o agente, a drea natural o meio e a paisagem cultural o
resultado ” (Sauer, 1998, p.59).

O conceito é retomado pela corrente da Nova Geografia Cultural, que incorpora
ao método morfolégico de analise, proposto por Sauer, os aspectos simbdlico e
subjetivo da paisagem, atribuido por seus diferentes observadores. Nesse sentido, a
paisagem poderia ser interpretada por diversas formas, uma vez que sua carga simbolica
é atribuida a partir de diferentes contextos de observacao.

Em resumo, a paisagem se refere a uma por¢do do territério entendida “como
conjunto espacial composto de elementos materiais construidos associados a
determinadas morfologias e dinamicas naturais” (Scifoni, 2016), no qual “seus
diferentes significados se articulam num todo vivo e dindmico” (Nascimento; Scifoni,
2010, p.29).

Desse modo, a paisagem ndo pode ser entendida a partir de elementos isolados,
mas apenas atraves de seus elementos materiais e a relacdo simbdlica que se estabelece
entre eles e a acdo do homem. Meneses (2002) aponta que para 0 entendimento da
paisagem - como fato social -, ndo basta apreensdo do suporte material, a acdo humana
que a modifica e a interacdo material e simbdlica que se estabelece, é preciso trata-la
como “um processo cultural” (Hirsch; O’Hanlon, 1995 apud Meneses, 2002, p. 31).

A paisagem como processo cultural é sempre dindmica, modificada através do
tempo por fatores naturais e antropicos baseados em determinado contexto cultural, bem
como através da carga simbdlica que lhe é atribuida. Ainda segundo Meneses, “¢
considerando a paisagem uma estrutura de intera¢ao”, entre 0 modo como ela é
percebida e 0 modo como ¢é significada e representada, “que se tem sua verdadeira
natureza cultural” (Ibid., p. 32).

Considerando ainda a paisagem como um processo cultural, é possivel
compreende-la como um documento da passagem do tempo, uma vez que as sucessivas
camadas de interacdo do homem com o meio, registram contextos sociais especificos no
tempo e espacgo. Desse modo, ela revela ndo s6 o quadro presente, como também 0s
processos historicos e sociais pelos quais foi constituida, modificada e significada
socialmente. Assim, a historia da paisagem pode ser compreendida como a historia de
sua producdo continuada (Arroyo, 2006).

A institucionalizagdo do conceito, apresenta questbes relevantes para se

trabalhar a paisagem como possibilidade de analise e gestdo. Quando adotada pela
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UNESCO em 1992, a categoria de paisagem cultural visou a superacdo da oposicao
entre patrimonio natural e patriménio cultural (Ribeiro, 2007), entendendo que ambos,
cultura e natureza ndo podem ser consideradas apartadas, mas conformam parte de um
todo (Nascimento; Scifoni), assim a definicdo apresentada pela UNESCO compreende
0s sitios que expressam “e relacdo entre homem e natureza, entre natural e cultural ”

(Ribeiro, 2011, p.258) vistos em conjunto.

“As paisagens culturais sdo bens culturais e representam as «obras conjugadas do
homem e da natureza» a que se refere o artigo 1° da Convenc&o®. llustram a evolugio
da sociedade humana e a sua consolidacdo ao longo do tempo, sob a influéncia das
condicionantes fisicas e/ou das possibilidades apresentadas pelo seu ambiente natural
e das sucessivas forgas sociais, econdomicas e culturais, externas e internas. ” (Unesco,

Guia Operacional, 2011, p.11)

A convencdo adota ainda trés categorias distintas: Paisagens Claramente
Definidas; Paisagens Evoluidas Organicamente, esta subdividida em duas
subcategorias: Paisagem Reliquia (ou Fdssil) e Paisagem Continua; e Paisagens
Associativas. Indo das paisagens internacionalmente projetadas, as que refletem em sua
forma processos econdmicos, sociais, administrativos e outros, e por fim aquelas em
que o valor reside justamente na associacdo da paisagem a elementos simbélicos.

Por sua vez, como marco na pratica patrimonial no Brasil, a definicdo de
paisagem cultural estabelecida na Portaria 127/09, descarta a distingdo entre diferentes
categorias e estabelece em seu artigo 1% “Paisagem Cultural Brasileira é uma por¢do
peculiar do territorio nacional, representativa do processo de interacdo do homem com
0 meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores. ”

Sob esse viés, a paisagem cultural apresenta ainda a interacdo ndo apenas entre
patrimdnio cultural e natural, expressa na convencdo da UNESCO, como a interacdo
entre patriménio material e imaterial. Segundo Ribeiro (2007, p.111), “é na
possibilidade de valoracéo da integragdo entre material e imaterial, cultural e natural,

18 Artigo 1°: Para fins da presente Convengdo sdo considerados como patriménio cultural: - Os
monumentos: obras arquitetbnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de
carater arqueolégico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos com Valor Universal Excecional do ponto
de vista da historia, da arte ou da ciéncia; - Os conjuntos: grupos de constru¢des isolados ou reunidos
que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tém Valor Universal Excecional
do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; - Os sitios: obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os sitios arqueoldgicos, com um Valor Universal Excecional
do ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropolégico. (Unesco, Guia Operacional, 2011)
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entre outras, que reside a riqueza da abordagem do patriménio através da paisagem
cultural e é esse o aspecto que merece ser valorizado. ”

Entre a convengdo da UNESCO em 1992 e a Portaria do IPHAN em 2009,
temos ainda a Recomendacdo R (95) 9 - Sobre a conservacao integrada de areas de
paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas, adotada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa em 1995 e que versa sobre a “conservagdo e
evolucdo controladas das &reas de paisagem cultural”. O documento apresenta a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar no gerenciamento e protecdo das
paisagens, visando seu desenvolvimento sustentavel (Figueiredo, 2013).

Em 2000 é realizada a Convencéao Europeia da Paisagem, o documento aprovado
somente entra em vigor em 2004. De abrangéncia regional, apresenta um conjunto de
regras para a gestdo das paisagens, visando seu desenvolvimento sustentavel ‘“no
sentido de orientar e harmonizar as alteracfes resultantes dos processos sociais,
economicos e ambientais”. A convencdo define a paisagem como ‘“uma parte do
territorio, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta da accédo e da
interacgdo de factores naturais e ou humanos”. Com foco para o planejamento, gestéo
e recuperacdo das paisagens, a convencdo trata da necessidade de definicdo de
procedimentos de participacdo social na implementacdo das politicas da paisagem e
ressalta a importancia da integracdo entre politicas de ordenamento territorial com as
politicas setoriais ambientais, culturais, econémicas, sociais e outras que venham a ter
alguma relacdo com a paisagem.

No Brasil, os debates acerca do conceito e sua aplicagdo como instrumento da
politica nacional, principalmente a partir da segunda metade da década de 2000
(Ribeiro, 2011), culminaram na Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural, assinado
durante o encontro “Paisagens Culturais: novos conceitos, novos desafios” realizado em
2007 na cidade de Bagé-RS. Inicialmente voltado para a protecdo da paisagem dos
Pampas, o documento apresenta a seguinte definicdo para a paisagem cultural:

“ Art. 2° - A paisagem cultural é 0 meio ao qual o ser humano imprimiu as marcas de
suas acgbes e formas de expressdo, resultando em uma soma de todos os testemunhos
resultantes da interacdo do homem com a natureza e, reciprocamente, da natureza com

0 homem, passiveis de leituras espaciais e temporais. ” (grifo nosso)

Anterior a Portaria 127/09, o documento explicita a interacdo entre homem e

natureza como fator preponderante para a delimitagdo da paisagem cultural, no entanto
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0 que merece atencdo é a mencao as leituras espaciais e temporais no plural, indicando a
possibilidade de multiplas leituras e narrativas a partir da anélise da paisagem.

Conforme ja mencionado, a Chancela da Paisagem Cultural é instituida por
Portaria em 2009, com a inclusdo do adjetivo peculiar para se referir as paisagens
passiveis de protecdo através do instrumento. Dentre os motivos ressaltados para a
instituicdo da Chancela destacamos o reconhecimento da necessidade de agOes
administrativas e institucionais integradas para a preservacdo de contextos culturais
complexos, a expansdo urbana, a globalizacdo e a massificacdo das paisagens urbanas e
rurais em conflito com a manutencédo das paisagens ditas culturais.

O documento trata ainda da necessidade de estabelecimento de um pacto entre
os diversos agentes envolvidos - poder publico em suas diversas esferas, a sociedade
civil e a iniciativa privada - visando a gestdo compartilhada da paisagem a ser
chancelada. Figueiredo e Schlee (2016), explicitam a necessaria relacdo de didlogo
prévio com todos os atores, implicita quando se trata em pactuar uma estratégia de
gestdo. Nesse sentido, Nascimento e Scifoni ressaltam que o carater democréatico e
participativo com o qual os trabalhos relativos a paisagem cultural tém sido conduzidos,
revelam a “compreensdo de que a protegcdo e a gestdo deste patrimbnio devem ser
feitas com a participagdo das populagdes moradoras, por meio do envolvimento e da
valorizagdo dos saberes locais” (2010, p.29).

As experiéncias de institucionalizacdo da paisagem cultural, apontam ainda para
algumas possibilidades e avan¢os no campo da gestdo que merecem ser destacadas. A
primeira delas pelo carater integrador que a paisagem cultural apresenta, para além da
relacdo homem-natureza, material-imaterial, o grande avanco nesse sentido € o de
possibilitar uma abordagem espacial na leitura do patriménio (Ribeiro, 2011), passando
do entendimento de bens compreendidos isoladamente para uma leitura espacial mais
consistente (Meneses, 2006) a partir do olhar para o territério (Nascimento; Scifoni,
2010).

As relacdes singulares do homem com o meio e a continuidade de valores a elas
atribuidas, passam a conformar o referencial necessario a definicdo da paisagem
enguanto patrimdnio. N&o se trata de identificar se a paisagem é cultural ou ndo, uma
vez que ndo existem paisagens ndo culturais, mas se determinada paisagem pode ser
entendida como patriménio, que valores poderdo ser atribuidos a ela (Ribeiro, 2011).
Assim, sua caracterizacdo sera dada pelo proprio processo de anélise dessa paisagem
(Weissheimer, 2012).
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No entanto, é necessario que se defina uma narrativa, dentre os diversos
enfoques possiveis, como eixo central da caracterizacdo e atribuicdo de valor a
paisagem. E a selecdo dos elementos, através de determinada leitura e organizadas em
uma determinada narrativa, que dara inteligibilidade ao espaco enquanto paisagem
(Ribeiro, 2011). Assim como apontam Nascimento e Scifoni, quando tratam da
valorizacdo dos saberes locais e o envolvimento das popula¢Ges que habitam essa
paisagem, como referenciais para sua protecdo e gestdo, Ribeiro (2011, p.262) alerta

para necessidade de clareza sobre as interpretacdes da paisagem que serdo analisadas:

“Ao assumir a paisagem como um texto, nas a¢des de inventdrio e identificacdo ¢é
preciso estar bem claro sobre que interpretacdes serdo alvo de analise. E
fundamental, nesse sentido, que as populagdes que vivem essa paisagem sejam
ouvidas. E a partir delas que a “histéria” da paisagem precisa ser contada. Mais
do que descrever elementos que compdem essa paisagem é preciso se perguntar sobre

gual o seu significado para determinados grupos. ” (grifo nosso)

Desse modo, no estudo da significacdo da paisagem devem ser considerados 0s
significados atribuidos por seus habitantes, que tem nela a experiéncia do cotidiano
(Meneses, 2006), os de fora e do proprio pesquisador (Ribeiro, 2011). Tal
posicionamento, permite avaliar o contexto da paisagem “a partir do mundo das
pessoas e dos processos que as constituem” (Aradjo; Sabaté Bel, 2016, p.21), afinal a
manutencdo da paisagem depende essencialmente de quem a produz. (Vieira Filho,
2011).

A caracterizacdo e delimitacdo da paisagem se mostram essenciais, na medida
em que é a prépria definicdo das caracteristicas e atributos dessa paisagem que
estabelecera as politicas necessarias para sua gestdo e que deverdo ser discutidas e
pactuadas com os atores envolvidos.

Nesse sentido, reforcamos a importancia da integracdo entre politicas setoriais
na gestdo compartilhada da paisagem, constituindo uma “rede de protecdo” (Vieira
Filho, 2011 apud Scifoni, 2016). Os aspectos que tratam a paisagem se referem tanto a
sua materialidade, quanto sua imaterialidade e os processos que nelas se desenvolvem,
tornando fundamental que a “preservag¢ao” da paisagem se faga nos moldes da gestdo
ambiental e territorial (Meneses, 2006), buscando a interdisciplinaridade com as
politicas publicas que mantenham relacdo com a paisagem (Figueiredo, 2016).
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A necessidade de implementacdo de um sistema permanente de monitoramento e
avaliacdo da paisagem, ferramenta até entdo inédita, se considerarmos o conjunto de
politicas e praticas de preservacdo implementadas até aqui, € um dos aspectos que
merecem sem pontuados. Indicado como elemento fundamental ao acompanhamento e
revalidacdo da chancela, 0 monitoramento permite que o pacto firmado com o intuito de
preservar e ordenar o desenvolvimento sustentavel da paisagem seja avaliado e caso
constatada alguma ineficiéncia ou distorcdo em seu percurso, corrigido de acordo com
as necessidades de sua gestdo integrada e visando a manutencdo dos atributos que que

originaram a Chancela:

Art. 14° O acompanhamento da Paisagem Cultural Brasileira chancelada compreende
a elaboracdo de relatérios de monitoramento das acles previstas e de avaliagdo
periddica das qualidades atribuidas ao bem.

Art. 15° A chancela da Paisagem Cultural Brasileira deve ser revalidada num prazo
maximo de 10 anos.

Art. 16° O processo de revalidacdo sera formalizado e instruido a partir dos relatérios
de monitoramento e de avaliacdo, juntando-se manifestagdes das instancias regional e
local, para deliberacdo pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural. (Portaria
IPHAN 127/09)

Concebemos que as semelhancas entre o TICP e a chancela da Paisagem
Cultural, estdo justamente no fato de ndo tratarem apenas do reconhecimento e
valoragdo de porg¢des singulares do territdrio, mas da gestdo territorial compartilhada
entre esferas do governo, populacdo e atores envolvidos. Assim como a Paisagem
Cultural, o TICP complementa os instrumentos de preservacdo existentes, como as
ZEPEC; o tombamento; o registro e o inventario, através da compreensdo do carater
multiplo e dindmico das manifestacdes culturais naquele territorio.

Embora a proposta do TICP, extrapole em certos aspectos o conceito de
paisagem cultural e o alcance da categoria no que se refere a sua caracterizacdo, leitura
e gestdo, os apontamentos tracados aqui podem contribuir com as estratégias de
delimitacdo do TICP. Principalmente se levarmos em consideracdo a apropriacdo do
espaco pelos diversos grupos sociais e suas territorializagdes, complementando a leitura
do territdrio através da paisagem cultural.

E possivel que a complementacdo entre as duas possibilidades analiticas do

espaco, possam fornecer 0s estratos necessarios a compreensdo de dindmicas urbanas
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complexas, que por seus aspectos materiais e simbdlicos, sdo referenciais para a cidade.
Associando a maneira como 0s sujeitos se apropriam do espaco e constituem a prépria
nocdo de identidade, com os contextos culturais em que o espagco foi modificado e
significado enquanto suporte da vida humana, através de diferentes narrativas, tendo
como ponto de partida o territorio e a paisagem.

No entanto, um aspecto do TICP que pode se beneficiar com 0s mecanismos de
gestdo, proprios da paisagem cultural, é a operacionalizacdo do conselho gestor
paritario para cada territorio demarcado, com representantes do poder publico e da
sociedade civil. Aléem de um espaco democratico para acordar e discutir as aces do
TICP, este sera também o 6rgdo responsavel pelo monitoramento, acompanhamento e
gestdo de politicas e acBes relativas ao plano de gestdo especifico, observados os
objetivos gerais do instrumento.

Por fim, guardadas as propor¢des e alcance dos dois instrumentos. Considerando
principalmente o papel das politicas publicas municipais para o ordenamento do solo,
manutencdo de caracteristicas tradicionais de ocupacdo e organizacao da vida cotidiana,
nem sempre abordadas por Planos Diretores e Projetos Urbanos, temos uma
oportunidade impar de abordar e implementar conceitos até entdo pouco estruturados na
politica municipal. Ao tratarmos de paisagem por seus aspectos morfoldgicos e pela
carga simbdlica a ela atribuida por seus diferentes observadores, considerando a
perspectiva do espacgo vivido e apropriado, lidamos com um territério multiplo, com

diversas interpretacdes e possibilidades.

191

Patrimdnio Ambiental Urbano: um conceito estruturante

Abordado inicialmente pelos primeiros inventarios produzidos pelo DPH,
como 0 ZML-I e posteriormente incorporado, ainda que parcialmente, a metodologia do
IGEPAC, o conceito de Patrimbnio Ambiental Urbano, dada a complexidade de sua

aplicacdo e as limitacOes operacionais dos oOrgdos de preservacdo, foi tema pouco
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aprofundado nos instrumentos e acbes de protecdo que sucederam suas primeiras
iniciativas.

Conforme destacamos, a operacionalizagdo do IGEPAC, por depender
exclusivamente do tombamento para sua protecdo, resultou em resolucdes de
tombamento incapazes de abordar em sua totalidade, as possibilidades de
desenvolvimento das areas inventariadas. D’Alambert e Fernandes (2006) em avalia¢do
do tombamento da Bela Vista, apés quatro anos de sua efetivacdo, concluem que o
tombamento sem estar associado a um plano de gestdo para as areas protegidas, ndo foi
suficiente para promover a qualificacdo urbana daquela regiéo.

O conceito foi abordado de maneira pioneira no ambito do planejamento
metropolitano, no final da década de 70 (Geraldes, 2004: Tourinho; Rodrigues, 2016).
O “Programa de Preserva¢do e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental Urbano”
desenvolvido pela Emplasa, ligada a Secretaria de Estado de Negdcios Metropolitanos,
apresentava como prerrogativa a ampliagdo do conceito de patriménio associado a
nocdo de ambiente como “espaco de projecdo da cultura local”, considerando “a
necessidade da criacdo de instrumentos didaticos visando a promocdo do conceito e
sua valorizacdo enquanto bem comum” (Geraldes, 2006, p.32). Em 1978 a Emplasa
promove ainda um debate sobre o patriménio ambiental urbano, com a pretenséo de
elaborar uma legislacdo de preservacdo para o patriménio cultural da Grande S&o Paulo
(Tourinho; Rodrigues, 2016).

Associado a uma perspectiva de integracdo entre a politica de preservacdo e a
politica urbana, o conceito partia de um pressuposto mais amplo que o de bens
preservados entendidos isoladamente ou o de bens preservados na cidade, para a
compreensdo do espaco e do proprio patrimdnio como produtos sociais, ndo apenas
portadores de valores do passado, mas compreendidos em sua dindmica social atual
(Nigro, 1999):

“A ideia de “patrimdnio ambiental urbano” possibilita a aproxima¢do de dois campos -
0 da preservacdo e o do planejamento urbano - cujas concepcles e estratégias, até
pouco tempo, marcavam-se por matuo e quase absoluto distanciamento. Assim, torna-
se possivel fazer uma abordagem conjunta dos aspectos relativos aos setores histéricos
e das demandas da cidade como um todo, visando a adequacdo entre 0s niveis
requeridos de sustentabilidade econdmica e de qualidade ambiental. ” (Rugani;
Castriota, 1998, p. 3)
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No entanto, sem possibilidades de penetracdo nas politicas urbanas, tanto na
esfera municipal, quanto estadual, o conceito, restrito ao tombamento, néo se traduziu
no aperfeicoamento das préticas institucionais de preservacdo e gestdo implementadas
até entéo.

Compreendido como “um sistema de objetos, socialmente apropriados,
percebidos como capazes de alimentar representacoes de um ambiente urbano”
(Meneses, 1978, p.45) e entendido como um processo em permanente construcao
(Yéazigi, 2012), o patriménio ambiental urbano pode ser traduzido em espacos que por
seus valores sociais, culturais, afetivos ou formais sdo caracterizadores do meio
ambiente urbano (Geraldes, 2006). O Patrim6nio ambiental urbano, geograficamente,
pode ser delimitado:

[...] sob forma de manchas urbanas ou formacges lineares, sem limites perenes, mas
sempre transcendendo unidades de significado autbnomo. O conceito se reporta tanto
a um conjunto existente como a um processo em permanente construcdo, ou seja,
patrimdnio ambienta urbano deve se configurar como o ser e o porvir” (Yazigi, 2012,
p.28).

Entendido a partir do modo como € produzido e regulado por relacBes sociais,
econdmicas, culturais e ecoldgicas. O entendimento de patrimdnio ambiental urbano
ndo se propde compreender o patrimoénio cultural na cidade, mas tomar a propria cidade
como expressdo cultural, suporte e produto das significacGes atribuidas e produzidas
através de processos sociais.

Seguindo no entendimento da cidade como bem cultural, através da
compreensdo das trés dimensbes que a compdem, significam e a modificam: a do
artefato, do campo de forcas e da representacdo social, pode-se compreender 0 espaco
como produto das praticas sociais que lhe ddo forma, funcdo e sentido (artefato),
regulados por relacdes e condicionantes culturais, sociais, politicas e econémicas
presentes no préprio meio social (campo de forgas), que sdo reproduzidos e veiculados
segundo a materializacdo do espaco, gerado no interior dessas relacdes. Desse modo, o
espaco é interpretado e organizado em funcao de padrdes e praticas sociais, que por fim
alimentam-se elas proprias de sentido e significacbes produzidos, modificados e até
descartados a partir da experiéncia do espago material (representacdes sociais)
(Meneses, 2006).
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Assim, na cidade - ou seu recorte - como bem cultural, seu valor ndo esta no
objeto, mas em sua materialidade, entendida como suporte e vetor desses valores. Desse
modo, sua valorizacdo n&do decorre da presenga ou ndo de monumentos ou da
quantidade de bens culturais nela preservados, mas de sua rede de significados,
sustentada sempre pelo artefato material - que compreende também os bens materiais,
seu entorno e as praticas que lhe dao inteligibilidade, porém tomadas como um todo,
apresentada e identificada de maneira mais especifica em determinada area (Magnani,
2006).

Cabe ressaltar que embora o Plano Diretor apresente como prerrogativa para a
constituicdo de um TICP, a grande concentracdo de “espacos, atividades ou institui¢oes
culturais, assim como elementos urbanos materiais, imateriais e de paisagem”, estes SO
podem ser considerados significativos do ponto de vista do instrumento - caso tomemos
0 conceito de Patrim6nio Ambiental Urbano, como elemento estruturador do TICP -
quando a rede de significados sustentada por esses elementos, bem como o meio urbano
que 0s une, se apresentarem de maneira mais especifica e singular em determinado
contexto urbano. Assim teremos entdo o territério simbdlico de importancia para cidade
e significativo para a memdria e identidade de seus habitantes.

Uma das principais fun¢fes do patrimdnio ambiental urbano, e também do
patriménio cultural - se entendido como um processo de construcdo social - é a de
servir como suporte e referéncia para a manutencdo, constituicdo e reconstrucdo de
identidades. Nesse sentido, sdo os processos de identificacdo que nos situam no espaco,
“assim como a memoria nos situa no tempo”’. Ambas servem de referéncia para balizar
nossa existéncia no presente (Meneses, 2009, p.27) e como “base para um possivel
projeto de futuro” (Geraldes, 2004, p.12).

Desse modo, o patrim6nio também se constitui como referéncia espaco-temporal
na paisagem, marcando através de sua permanéncia, a referéncia das transformacgdes
ocorridas no meio urbano, decorrentes dos processos de desenvolvimento urbano.
Portanto, trata-se de um processo em permanente construgdo e reelaboracéo, seja na
forma como é apreendido e significado, seja na sua relacdo com os demais elementos
materiais que o compdem. Por isso o entendimento de que sua preservagdo deve ser
estar associada a uma gestdo integrada entre a politica de preservacdo e a politica
urbana, uma vez que ndo se trata de caracterizar o patriménio ambiental urbano por sua
estabilidade, seja ela material ou imaterial, mas, novamente, de entende-la como um

processo continuo de formagéo.
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Sobre a atribuicdo de valor ao patriménio ambiental urbano, Meneses (2009) e
Yazigi (2005) apresentam um conjunto de cinco valores que remetem ao “valor
cultural”, esses valores ndo se apresentam isoladamente, mas se agrupam de maneira e
hierarquias diversas: 1) Valor Cognitivo: De fruicdo intelectual, que se referem a
possibilidade de conhecimento por meio do objeto, sejam eles relacionados as técnicas
empregadas, condicBes histdricas, econdmicas, sociais, politicas, etc. O objeto material
¢ assim suporte para o conhecimento; 2) Valor formal/estético: Em que as formas
potencializam a percepcdo dos sentidos, alimentado por determinado contexto
sociocultural; 3) Valor afetivo: Que implica em vinculos e relaces subjetivas de
pertencimento e identidade; 4) Valor Pragmaético: Sao os valores de uso, mais ligados ao
cotidiano; e 5) Valor Etico'®: Relacionado as interagbes sociais e 0 respeito ao outro.
Reflete mais a capacidade de interacdo e fruicdo do bem em respeito a seus detentores
gue propriamente do bem em si.

No campo dos valores € importante ressaltar que ndo se tratam de valores e
significados pré-definidos, mas valores atribuidos e reconhecidos em estreita
cooperacdo entre o saber técnico e saber empirico, o conhecimento de quem de fato
usufrui do bem. Por ndo serem inerentes ao bem, os valores podem ser constantemente
reagrupados e transformados. Conforme ressalta Yazigi, a caracterizacdo do patrimonio
ambiental urbano, ndo pode se limitar “a catalogac¢ées definitivas, pois so tem sentido
se acompanhar o processo social” (2006, p.80).

Novamente nos remetemos a Meneses para afirmar que o Patriménio Ambiental
Urbano, por tratar do patrimonio em sua dinamica e complexidade urbana e se constituir
assim, o espaco da experiéncia urbana por exceléncia, ndo pode ser tratado por uma
legislacdo autbnoma e independente da legislacdo urbana (lbid. 2006), ele é

“essencialmente um problema de qualificacdo de todos os niveis da vida urbana, com

os valores que o patrimonio cultural permite mobilizar” (Ibid. 1985)

16

Considerac0es Finais

19 Incorporado apenas por Meneses (2009).
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O acervo dos bens culturais compreendidos no campo de a¢do do 6rgdo integrante do
Conselho ultrapassa largamente a relagdo numérica dos bens inscritos nos livros do
Tombo, bem como a fracdo dos que devem, por seus requisitos, ser incluidos no

tombamento. (Rodrigo Melo Franco de Andrade, 1987 apud Fonseca, 2001)

Tomamos a fala de Rodrigo Melo Franco de Andrade a Camara do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional para exemplificar que a nogdo de patrimonio cultural,
envolve muito mais que bens protegidos tomados isoladamente ou em conjunto,
abrangendo também as referéncias simbdlicas e identitarias, alimentadas e qualificadas
pelas praticas sociais, ou seja, pela experiéncia humana.

Por esse motivo, falar de bens culturais, é falar deles enquanto suporte e vetores
de significacbes atribuidas socialmente. Tratar do patrimoénio cultural é tratar das
identidades dos grupos ligados a ele, suas representacdes simbdlicas e as relacfes
existentes entre elas (Fonseca, 2001). E por fim, abordar o patriménio em sua dimenséo
urbana é compreende-lo enquanto referéncia simbdlica e afetiva espaco-temporal, como
bens capazes de caracterizar e alimentar as representacées do meio ambiente urbano.

Desse modo, o trabalho aqui desenvolvido, apresenta uma tentativa de
compreensdo de como o campo do patriménio envolve muito mais que bens materiais
ou imateriais, ele € processo e, portanto, em constante transformacéo.

Como ponto de partida, tratamos das agdes desenvolvidas pelo DPH, em
constante tentativa de compreensdo da paisagem urbana e seus modos de organizagédo
espacial. Pela l6gica do Patriménio Ambiental Urbano, os bens seriam entendidos como
produtos sociais, ndo apenas portadores de valores do passado, mas compreendidos em
sua dinamica social atual (Nigro, 1999).

Essa tentativa de situar as ampliacGes fornecidas pelo Plano Diretor Estratégico
num contexto mais amplo, o da preservacdo na cidade de Sdo Paulo, se deve em parte
pelo entendimento de que as acdes comecam a ser gestadas no campo das ideias e vao
sendo testadas, dimensionadas e sedimentadas na préatica dos organismos publicos, para
posteriormente serem apresentadas como possibilidades de atuacdo, ndo sem erros e
acertos.

Das tentativas de insercdo na politica urbana iniciada com o IGEPAC, poucos

foram os avancos na operacionalizacdo de politicas capazes ndo sé de reconhecer e
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proteger os bens culturais, mas de geri-los em sua dindmica urbana, integrando o
desenvolvimento a preservacdo de determinados suportes e contextos sociais.

Com o Plano Diretor Estratégico, aprovado em 2014, se abriram duas
possibilidades de atuacdo: A primeira delas com o Sistema Municipal de Patriménio
Cultural, com o objetivo de “integrar e articular os bens culturais paulistanos ao
sistema de ordenacdo territorial do Municipio”, pouco abordado até o momento. E o
Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem, com a proposta de reconhecer e
valorizar os territérios de importancia simbdlica e significativos para a memodria e
identidade da cidade e da populacao.

Em sua conceituacdo mais abrangente, o TICP pode ser entendido como um
instrumento voltado ao reconhecimento do conjunto de manifestagdes culturais de um
territério, ampliando a noc¢do de patrimonio cultural ao propor uma visdo de cultura
mais abrangente, considerando as préaticas sociais, 0s meios de producdo cultural e sua
relagdo com o urbano como elementos significativos da memoria e identidade local e
regional.

O instrumento compreende uma resposta as demandas de movimentos sociais
pelo reconhecimento de manifestagcdes culturais ndo contempladas pelos instrumentos
tradicionais de preservacgdo, se considerarmos a trajetéria das politicas de preservagao
em S&o Paulo, operacionalizadas quase que exclusivamente pelo tombamento.

O instrumento apresenta em seu escopo, objetos amplos, que por lado sugerem
inimeras possibilidades de atuacdo, mas por outro, trazem algumas questdes a serem
consideradas e debatidas para uma regulamentacdo que seja de fato eficaz. Por esse
motivo, optou-se por discutir as interfaces dos conceitos acionados em sua definigéo,

IDENTIDADE PRATICAS SOCIAIS INTERACAO
(HOMEM COM O MEIO)

TERRITORIALIDADE MANIFESTACOES CULTURAIS DINAMIGA SOCIAL
(MATERIAL/SIMBOLICA)

PATRIMONIO AMBIENTAL URBANO
Qualificado pela pratica social, significade pela memaria, apropriado identitariamente e alimentado pelas
representacoes do meio ambiente urbano.
| processoem permanente formacéao |

MOBILIZACAO / PARTICIPACAO SOCIAL

Figura 4: Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem. Esquema inicial Esquema conceitual. Fonte:
Desenvolvido pela autora, 2017



em especial o que tratam de nomea-lo como instrumento e que em sintese conformam

seu desenho inicial:

Para tanto, partimos da necessidade de compreender os conceitos de territorio
e paisagem, considerando os aportes metodoldgicos que ambos os conceitos podem
fornecer para o TICP.

Sob esse viés, o entendimento do TICP como um territorio referencial para a
cidade, significativo para sua memoria e identidade de seus cidaddos, avangou para a
necessidade de compreensdo de como 0s sujeitos se reconhecem e constituem sua nocao
de identidade através do territorio, partindo do entendimento de que toda identidade
implica numa territorializacéo e que esta territorializacdo é o que permite a permanéncia
identitaria de um territério (Costa, 2005). Por isso, tratar de territério no campo do
patrimdnio se mostra relevante a medida em que sdo evidenciadas as relacfes entre as
diversas apropriacGes sociais, a construcdo e manutencdo de identidades e sua relacédo
com patrimonio cultural.

Sobre o conceito de paisagem, buscamos evidenciar seu significado enquanto
processo social e ndo estético do ponto de vista “paisagistico”, desse modo adotamos o
conceito de paisagem cultural para tratar de temas relevantes ao TICP, considerando a
abrangéncia de ambos.

Concebemos ainda, semelhangas entre o TICP e a chancela da Paisagem
Cultural, justamente por ndo tratarem apenas do reconhecimento e valoracao de por¢oes
singulares do territério, mas de instrumentos de gestdo territorial compartilhada entre
esferas do governo, populacdo e atores envolvidos. Afinal, é a prépria definicdo do
carater simbolico do TICP, enquanto elemento fundamental para a sua constituicéo e a
necessidade de ac¢des articuladas do poder publico para promogéo de sua longevidade e
vitalidade, que nos fazem concebe-lo enquanto plano de gestdo para areas significativas
para cidade por sua importancia simbdlica.

Por fim, considerando a natureza urbana do TICP, abordamos o patrimonio
ambiental urbano como conceito de referéncia do instrumento. Tanto pelas tentativas
anteriores de operacionalizagdo do conceito, quanto por sua abrangéncia,
compreendendo que as trés dimensbes que compdem o entendimento da cidade como
bem cultural: a do artefato, do campo de forcas e da representacao social, perpassam 0s
conceitos de territério, (através da dimensdo do campo de forcas) e paisagem, (atraves

das dimensdes do artefato e da representacao social), entendidos como um processo.

44



Ainda sobre a relacdo entre patrimbnio ambiental urbano e o conceito de
territorio, Nigro (1999) nos mostra que a abordagem territorial pode fornecer a pratica
da preservacédo, as redes de sentidos, valores e identificaches que se estabelecem no
territorio, delimitam e transformam a todo momento, novas territorialidades e processos
de identificacdo.

Dessa tentativa de abordagem a partir dos aportes tedrico-metodoldgicos
fornecidos pelos conceitos de territorio, paisagem e de patriménio ambiental urbano,
compreendemos que todos 0s conceitos estruturantes do Territdrio de Interesse da
Cultura e da Paisagem, ndo podem ser trabalhados de maneira autbnoma.

Na verdade, é a inter-relacdo entre eles que proporcionam 0s mecanismos para
analise, valoragdo e defini¢do de critérios para seu desenvolvimento e permanéncia nas
cidades. Tais conceitos, ainda que de maneira superficial, foram e sdo acionados ao
tratarmos dos motivos e da necessidade de se estabelecer mecanismos que promovam a
permanéncia de determinados espacos simbdlicos na cidade.

Apenas com o entendimento de que o TICP se refere tanto aos aspectos
materiais baseados na relacdo entre o patrimdnio e 0 meio urbano construido, quanto
aos aspectos imateriais, aos quais o0 meio é suporte e também produto da significacao,
transformacdo e construcdo de subjetividades, atraveés de condicionantes culturais,

econdbmicas e sociais € que poderemos extrair a potencialidade do TICP.
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| Anexos |

Anexo | | TICP Paulista Luz e Perus Jaragua — Plano Diretor Estratégico da Cidade de
Sé&o Paulo, 2014
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Figura 5: Localizagdo dos TICP Paulista Luz (em preto) e Jaragué Perus (em vermelho). Fonte: PDE-SP,

2014. Elaborado pela autora, 2017
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Anexo Il | Perimetro do TICP Paulista Luz — Plano Diretor Estratégico da Cidade de
Séo Paulo, 2014

Figura 6: Perimetro do TICP Paulista Luz. Fonte: PDE-SP, 2014. Elaborado pela autora, 2017

Quadro 12. Territério Cultural Paulista Luz
Anexo a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014

Descri¢do do perimetro: Comecga na Praca Marechal Cordeiro de Farias, segue até a Rua
Vinicius de Moraes, segue pela Rua Vinicius de Moraes até a Alameda Santos, segue pela
Alameda Santos até a Rua Doutor Rafael de Barros, segue pela Rua Doutor Rafael de Barros até
a Rua Desembargador Eliseu Guilherme, segue pela Rua Desembargador Eliseu Guilherme até

a Avenida Bernardino de Campos, segue pela Avenida Bernardino de Campos até a Rua do
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Paraiso, segue pela Rua do Paraiso até o Viaduto Paraiso, segue pelo Viaduto Paraiso até a Rua
do Paraiso, segue pela Rua do Paraiso até a Rua Vergueiro, segue pela Rua Vergueiro até a
Avenida da Liberdade, segue pela Avenida da Liberdade até a Rua S&o Joaquim, segue pela Rua
Sao Joaquim até a Rua Conselheiro Furtado, segue pela Rua Conselheiro Furtado até o Viaduto
Leste-Oeste, segue pelo Viaduto Leste-Oeste até a Rua da Figueira, segue pela Rua da Figueira
até a Avenida Mercurio, segue pela Avenida Mercurio até a Avenida do Estado, segue pela
Avenida do Estado até a Rua Jodo Teodoro, segue pela Rua Jodo Teodoro até a Rua Ribeiro de
Lima, segue pela Rua Ribeiro de Lima até a Praga da Luz, segue pela Praca da Luz até a Rua
Prates, segue pela Rua Prates até a Linha da Estrada de Ferro, segue a Linha da Estrada de Ferro
até a Alameda Nothmann, segue pela Alameda Nothmann até a Rua das Palmeiras, segue pela
Rua das Palmeiras até o Largo de Santa Cecilia, segue pelo Largo de Santa Cecilia até a Rua
Dona Veridiana, segue pela Rua Dona Veridiana até a Rua Itambé, segue pela Rua Itambé até a
Rua Sergipe, segue pela Rua Sergipe até a Rua Mato Grosso, segue pela Rua Mato Grosso até a
Rua Coronel José Eusébio até a Avenida Angélica, segue pela Avenida Angélica até a Avenida

Paulista, segue pela Avenida Paulista até o ponto inicial.

Anexo 11l | Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo, 2014: Secdo | - Dos
Objetivos e Diretrizes do Sistema Municipal de Patriménio Cultural e Secéo Il - Dos
Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem — TICP.

LEI N° 16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sé&o Paulo e revoga a Lei n® 13.430/2002.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢es que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 2 de julho de 2014,

decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Titulo | — Da Abrangéncia, dos Conceitos, Principios e Objetivos
Titulo 11 — Da Ordenacdo Territorial

Titulo 111 — Da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais

CAPITULO IX

Da politica e do Sistema de Protecdo ao Patrimodnio Arquitetdnico e Urbano
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Secdo | - Dos Obijetivos e Diretrizes do Sistema Municipal de Patriménio Cultural

Art. 310. O Sistema Municipal de Protecdo do Patrimdnio Cultural é o conjunto de bens
culturais e de instrumentos que objetivam a preservacao, valorizacdo, integracdo e articulacéo

dos bens culturais ao sistema de gestdo cultural e ordenacdo territorial do Municipio.

Paragrafo Unico. Para os objetivos desta lei, constituem o conjunto de bens culturais do
Municipio as areas, edificacdes, imdveis, lugares, paisagens, sitios arqueoldgicos, monumentos,
bens imateriais e outros que apresentam valor cultural e social reconhecido por alguns dos

instrumentos legais de protecao definidos na Segéo V1.

Art. 311. Compdem o Sistema Municipal de Patriménio Cultural os seguintes elementos:

| — bens culturais, materiais e imateriais, protegidos por legislagdo especifica;

Il — dreas ou territorios de preservacao cultural;

I11 — sitios arqueoldgicos;

IV — conjunto de edificacGes histdricas e museus pertencentes ao Poder Publico;

V — acervos de obras de arte, de bens da cultura popular e de bens méveis de valor historico e
cultural, pertencentes ao Poder Publico;

VI — acervos de documentos de valor histérico e cultural, pertencentes a Prefeitura;

VIl — acervo de monumentos e obras de arte urbana, localizadas em espagos publicos e
edificacfes municipais;

VI - conjunto de edificacdes e espagos publicos municipais de uso cultural.

Art. 312. Os objetivos do Sistema Municipal de Patriménio Cultural séo:

I — integrar e articular os bens culturais paulistanos ao sistema de ordenacdo territorial do
Municipio, incluindo os Planos Regionais de Subprefeituras, Planos de Bairros e outros
instrumentos de planejamento territorial e social da cidade;

Il — fomentar a participacdo social na identificacdo, protecdo e valorizacdo do patriménio e dos
Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem;

1l — promover a identificacdo de bens e manifestacbes culturais visando seu registro,
valorizagdo e possivel protecdo a partir de inventarios do patriménio cultural ou outros
instrumentos pertinentes;

IV — identificar e preservar os eixos historico-culturais, que séo elementos do Territério de
Interesse da Cultura e da Paisagem e se constituem a partir de corredores e caminhos
representativos da identidade e memaria cultural, historica, artistica, paisagistica, arqueoldgica e
urbanistica para a formacdo da cidade, podendo fazer parte de territorios e paisagens culturais e

de &reas envoltorias de bens tombados;
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V — incentivar a identificacdo e desenvolvimento de projetos de valorizagdo de areas ou
territérios representativos da identidade e memdria cultural, histérica e urbanistica para a
formacdo da cidade;

VI — desenvolver programas e acOes de educacdo patrimonial, a partir dos bens culturais e
demais elementos que compdem o Sistema;

VIl —inventariar, cadastrar e proteger areas e sitios de interesse arqueoldgico;

VIII — inventariar, proteger e incentivar parcerias para manutengéo e valorizacdo do acervo de
monumentos e obras de arte urbana no Municipio;

IX — organizar e fomentar a integracdo de acles de preservacdo do patriménio cultural
paulistano, articulando as institui¢des oficiais responsaveis pela prote¢do desse patrimonio, nos
niveis federal, estadual e municipal;

X — articular diferentes 6rgdos da municipalidade para a formulagdo de politicas e programas
que viabilizem a preservagéo dos lugares;

X1 — organizar a¢des de atendimento e divulgacéo de informag6es sobre o patrimonio cultural,

junto & populagéo, objetivando sua valorizacéo.

Art. 313. Os instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Patriménio Cultural sdo:

| —as ZEPEC, em suas distintas categorias;

Il — os Territorios de Interesse Cultural e da Paisagem;

111 — os Planos Regionais das Subprefeituras;

IV — os Planos de Bairros;

V — 0s Projetos de Intervencdo Urbang;

VI — os incentivos fiscais;

VIl — a regulamentacdo das areas envoltorias de bens protegidos;
VIl —a Agéncia de Apoio aos proprietarios de bens culturais preservados;
IX — o Escritério Técnico de Gestdo Compartilhada;

X — a listagem de Bens Culturais em Risco;

X1 — o0 plano de agdo e salvaguarda do bem protegido;

XIl — o plano integrado para a area envoltoria de bens protegidos;

X1l — o plano de valorizagdo do acervo de obras de arte urbanas e monumentos da cidade.

Sec¢do Il - Dos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem — TICP

Art. 314. Fica instituido o Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem, designagdo
atribuida a areas que concentram grande nimero de espagos, atividades ou instituicdes culturais,
assim como elementos urbanos materiais, imateriais e de paisagem significativos para a

memoria e a identidade da cidade, formando polos singulares de atratividade social, cultural e
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turistica de interesse para a cidadania cultural e o desenvolvimento sustentavel, cuja

longevidade e vitalidade dependem de acdes articuladas do Poder Publico.

§ 1° Os TICP devem ser constituidos por sua importancia para a cidade como um territério
simbdlico que abriga areas ou um conjunto de areas naturais ou culturais protegidas, lugares
significativos para a memoria da cidade e dos cidaddos e institui¢cdes de relevancia cultural e

cientifica.

8§ 2° Fica criado o TICP Paulista/Luz, que inclui o centro historico da cidade e o centro cultural
metropolitano, delimitado pelo perimetro constante do Quadro 12.

§ 3° Fica o Complexo Eco/Turistico/Ambiental, criado naLei n°® 13.549, de 2003, e
recepcionado no Plano Regional Estratégico de Perus, transformado no Territorio de Interesse
da Cultura e da Paisagem Jaragué/Perus, cujo perimetro e objetivos especificos deverdo ser

revistos no Plano Regional ou em lei especifica.

8§ 4° Qutros TICP poderao ser criados, delimitados e modificados através de leis especificas ou
dos Planos Regionais, a partir de processos participativos que considerem os objetivos definidos

no “caput”.

8 5° Os perimetros dos TICP, em corredores, polos, esquinas e quarteirdes culturais, associados
a aspectos historicos, artisticos, arquitetbnicos, paisagisticos, ambientais e comerciais, desde
gue devidamente justificada, respeitadas as especificidades de cada localidade, a ser considerada

nos Planos Regionais.
Art. 315. Sdo objetivos do Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem:

| — estimular iniciativas locais no ambito da cultura, educacdo e meio ambiente, através de
processos solidarios e colaborativos;

Il — ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a cidadania cultural, a
tolerancia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica e sexual por meio do acesso a
cultura, a educacgdo e a arte;

Il — valorizar a memoéria e a identidade da cidade, nos ambitos local e regional;

IV — promover o entendimento dos processos urbanos e ambientais de transformacdo e
conservacdo das paisagens e a fruicdo de seu patriménio material e imaterial;

V — proporcionar, em especial nos TICP localizados em regifes de maior vulnerabilidade social,
0 desenvolvimento de coletivos culturais autbnomos, estimulando sua articulagdo com
instituicbes de ensino, pesquisa, cultura e outras, que permitam a compreensdo dos processos

histdricos, ambientais e culturais locais e regionais;
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VI — definir instrumentos de incentivos e apoio as atividades ligadas a cultura, educacao, arte e
meio ambiente, visando a geracdo de renda e o desenvolvimento local e regional sustentavel,

VIl — criar meios de articulacdo entre os diferentes TICP, visando proporcionar o intercambio
de saberes e experiéncias entre seus agentes culturais e estimular programas educativos e
criativos que favorecam a compreensdo mutua da estruturacdo e histéria urbana de cada

Territério e de seus valores simbolicos e afetivos.

Art. 316. As acgdes prioritarias para alcancgar os objetivos previstos para o Territdrio de Interesse

da Cultura e da Paisagem sao:

I — incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos TICP, inclusive
economia criativa, negocios sustentaveis e iniciativas econémicas de carater solidario e
cooperativo, envolvendo as é&reas de cultura, educagdo, meio ambiente, turismo,
desenvolvimento e inclusdo social,

Il — criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens, imdveis e paisagens
significativas e areas protegidas;

1l — promover o intercambio de informagbes e formacdo de agentes locais, com vistas a
obtencdo de linhas de crédito, insercdo nos mecanismos de incentivo e desenvolvimento de
projetos culturais;

IV — recuperar bens e areas de valor histrico, cultural ou paisagistico;

V — fortalecer programas de formacao de agentes comunitarios locais, educadores e agentes da
saude, preferencialmente integrados com institui¢des de ensino publico superior;

VI — desenvolver atividades escolares relacionadas com o estudo do meio em ambito local,
incluindo leituras do espaco urbano, do ambiente, da cultura e das artes;

VIl — estimular grupos culturais independentes, coletivos, cooperativas e pequenos produtores
culturais, visando & geragdo de renda local e regional e o dinamismo econdémico com
sustentabilidade socioambiental;

VIl — qualificar os espacos publicos e revitalizar as &reas abandonadas, garantindo o uso

integrado dos equipamentos culturais e sociais.

Art. 317. O Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem devera ser regulamentado por lei

especifica, que devera prever:

| — a garantia de uma gestdo democrética e participativa dos TICP, com controle social, livre
acesso a informacao e transparéncia na tomada de decisoes;

Il — a criacdo de um Conselho Gestor paritario, com representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar e aprovar politicas, planos e ac¢des

relativas aos objetivos do TICP;
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Il — os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os objetivos previstos para
0s TICP;

IV — a delimitagéo de novos TICP, ressalvados os criados por esta lei e pelos Planos Regionais;
V — o detalhamento das a¢Bes estratégicas previstas, a serem elaboradas por meio de processos
participativos.

8 1° O Conselho Gestor, previsto no inciso Il deste artigo, podera ser constituido a partir de
foruns publicos que relinam os agentes sociais atuantes no ambito do TICP e ter dentre suas

atribuicdes, as seguintes:

| — propor agbes integradas dos setores publico, privado e ndo governamental para recuperar,
proteger, fomentar e induzir atividades, espacos e negdcios culturais;

Il — fiscalizar o cumprimento de contrapartidas relacionadas a concessdo de incentivos
vinculados aos TICP e recomendar penalidades aos 6rgdos competentes, caso haja
descumprimento de condicionantes;

Il — apresentar aos 6rgdos da administracdo publica municipal parcerias com organizacdes
publicas, privadas e ndo governamentais e instituicdes de fomento;

IV — estimular o intercdmbio com outros TICP e polos criativos;

V — elaborar, de forma participativa, um plano de gestdo, integrando politicas, programas e
acoes relativos aos objetivos dos TICP;

VI — assegurar que todas as suas pautas, decisdes e projetos sejam de irrestrito acesso publico,
com todas as suas reunibes previamente divulgadas no Territdrio e abertas ao acompanhamento

de todos os interessados.

§ 2° No que se refere ao inciso III do “caput”, o Poder Publico podera estabelecer incentivos,
formas de apoio e alocar recursos financeiros, materiais e humanos para apoiar as acfes

previstas nos Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem, entre as quais:

| — concessdo de beneficios fiscais;

Il — isencédo de taxas municipais para instalagéo e funcionamento de atividades culturais;

Il — simplificacdo dos procedimentos para instalagdo e funcionamento e obtengdo das
autorizacdes e alvaras necessarios;

IV — orientagdo técnica e juridica para elaboracdo de projetos para acesso a linhas de
financiamento, patrocinio, incentivos & inovacao, a pesquisa e qualificacdo artistica e técnica;

V — enquadramento, a critério do Ministério da Cultura, no conceito de Territorio Certificado,
entendido como perimetro prioritario para investimentos com recursos federais de incentivo a
cultura;

VI — disponibilizacdo de plataforma de comunicagéo digital para integracdo virtual entre os
TICP;
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VIl — convénios e instrumentos de cooperagdo entre os entes federados, bem como de apoio

técnico, material e humano para desenvolvimento das atividades.

Titulo 1V — Da Gestdo Democrética e do Sistema Municipal de Planejamento Urbano
Titulo V — Das Disposic¢des Finais e Transitdrias

Art. 393. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de julho de 2014, 461° da fundacio
de Séo Paulo.

FERNANDO HADDAD

PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 31 de julho de 2014.
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