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A partir de 2001 tiveram inicio as indagacdes do poder publico municipal,
da sociedade civil e de especialistas a respeito do futuro do Aterro
Bandeirantes, o maior aterro sanitario do mundo, localizado em um
pequeno distrito chamado Perus, zona Oeste do Municipio de Sao Paulo.
Muito embora houvesse a recomendacao dos especialistas e a vontade
da comunidade local em implantar ali, um parque sobre o Aterro, o poder
publico municipal optou por um fim econémico: a geracao de energia
elétrica através da combustao do gas metano emanado da decomposicao
do lixo acumulado. A partir de 2003, o poder publico municipal, tendo o
Unibanco como principal mediador, passou a fomentar a implantacao, na
area do aterro, do chamado Projeto MDL - Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Esse projeto é um instrumento de
operacionalizacao do chamado Tratado de Kyoto para a reducao da
emissao de poluentes na Atmosfera através do incentivo de praticas
econbmicas geradoras de energia alternativa, nao-poluente que tem por
finalidade converter créditos de carbono (certificados) em recursos
financeiros. A proposta seria uma grande idéia e uma 6étima saida para
todos os atores em guestao, se o poder publico municipal nao tivesse
esquecido de chamar a comunidade local a participar da conducao do
projeto, algo previsto pelo Artigo 22 do referido Tratado. O texto a sequir
€ uma exposicdao de como se deu esse processo de alijamento da
participacao local na conducao do projeto e de como foi formado o
monopdlio dos grandes atores hegemonicos na captacao, geracao,
distribuicdo e consumo da energia elétrica alternativa gerada pelo
lucrativo Consércio Bandeirantes, o agregado de empresas que deu
origem ao Projeto MDL Aterro Bandeirantes.

Apropriacao da renda da terra no Distrito de
Perus
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10 presente artigo tem como objetivo, apresentar as acdes de um grupo
especifico de capital da terra urbana: os proprietarios da terral, aqui
representados pela Prefeitura de Sao Paulo (a proprietaria do Aterro
Bandeirantes) e os intermediarios financeiros, representados pelo Unibanco,
esse, o principal mediador do consércio MDL Aterro Bandeirantes que teve
como participantes: a Prefeitura de Sao Paulo, e empresa geradora de energia
Biogas, e os Banco Mundial e BIRD.

« 1 “O proprietario capitalista é o agente para o qual a terra é o suporte de
valorizacao de um capita (...)

O Aterro sanitario Bandeirantes

André Bonacin, http://www.panoramio.com/photo/25710761

2A apropriacao da renda da terra realizada pela Prefeitura de Sao Paulo
acontece por meio do comércio dos créditos de carbono, o que também é
entendido na terminologia mercadolégica como Novo Negdcio. A
Sustentabilidade é o Novo Negdcio Verde, uma nova forma de auferir lucro
(Chesnais & Serfati, 2003). Os Créditos de Carbono, nesse sentido, sao 0 novo
fildo que possui um respaldo natural dos consumidores partidarios da fuga do
urbano.

3 Esse crédito, em especial, provém da producao de energia elétrica,
gerada através do gas metano liberado pelo lixo acumulado no Aterro
Bandeirantes. A apropriacdao da renda via taxas de retorno é efetivada pelo
Unibanco, em primeiro lugar e, em segundo lugar, pelo Banco Mundial e pelo
BIRD. Estes permanecem como os mediadores fundamentais para o
investimento dos paises centrais chegarem até os projetos locais de “limpeza
do lixo acumulado”. Em troca, o Estado brasileiro (neste caso, representado
pela Prefeitura de Sao Paulo) repassa seus créditos de carbono nao usados.
Como afirma Harvey (1982, p.07) em ultimo vém os trabalhadores, aqui
representados pela a populacao pobre local, que naturalmente nao foram
lembrados pelo poder publico a participar do processo decisério dos
investimentos. Receberam parte infima dos beneficios gerados pelos contratos:
apenas alguns parques revitalizados, furtivos mutirbes de limpeza urbana e
uma cota de energia elétrica. Além disto, em alguns casos, a populagao local
foi pressionada a deixar os perimetros de intervencao dos projetos, seus locais
de reproducao da vida, quando se encontraram no caminho dos projetos
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urbano-ambientais.

4Essa exclusdao, como veremos, faz parte de uma estratégia mais ampla
da Prefeitura de Sao Paulo, que tem como objetivo, construir uma nova forma
de retdrica progressista que viria a substituir o direito a cidade a ser posto no
Plano Diretor Estratégico desse Municipio.

O surgimento do Projeto MDL Aterro Bandeirantes

50 Projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) Aterro
Bandeirantes2 diz respeito ao Aterro Bandeirantes, Zona Oeste do Municipio de
Sao Paulo, que se localiza no sentido SO do Distrito de Perus, ja na divisa com o
Distrito do Jaragua, local caracterizado por grandes trechos de areas protegidas
do Pargue do Jaragud a oeste e do Parque Estadual da Serra da Cantareira, a
leste (ver Mapa).

« 2 “O MDL parte do compromisso de reducao de emissao de CO2 dos
paises desenvolvidos pode ser realiza (...)

6Foi por causa da regiao do Distrito de Perus, a partir de 1597, que os
Campos de Piratininga foram finalmente colocados no mapa da colonizacao.
Apods a descoberta das primeiras minas de ouro no Brasil na regiao do Jaragua,
a expressao “Segundo Peru” e “Peru do Brasil”, que deram origem ao atual
toponimo “Perus”, surgem, justamente, como alcunhas inspiradas na tentativa
de igualar essa que foi a “miragem americana”, ao préprio eldorado peruano
(Siqueira, 2001, p.9). Desde entao, a vila de Sao Paulo cresceu. Transformou-se
em cidade e depois, na metrépole de hoje. Ao contrario, de la para ca, a regiao
do Jaragud e, em especial, Perus, sofreu uma curva descendente até chegar ao
triste lugar de um dos mais pobres distritos da Prefeitura mais rica da América
do Sul. Muito distante dos lugares concentradores de postos de trabalho e de
comércio e com o fim do ciclo local de producao de cimento, esse lugar passou
a se manter como um ponto estratégico de mobilidade para a populacao pobre
de Caieiras, Franco da Rocha e regides vizinhas de Santana do Parnaiba, tendo
como principais destinos, o municipio de Sao Paulo, em especial, o bairro da
Lapa e também o municipio de Guarulhos.

7lronicamente, o novo século que se iniciou, trouxe a regidao de Perus o
seu antigo papel de lugar estratégico que colocara a Sao Paulo dos Campos de
Piratininga, novamente, no mapa geopolitico global. Desta vez, nao se tratou
de ouro propriamente dito, mas, de outro tipo de riqueza material: o ouro
ecoldgico do crédito de carbono na forma do precioso lixo sanitario
metropolitano ali acumulado no gigantesco Aterro Bandeirantes.

8Essa teve como marco simbdlico o alvorecer do dia 30 de agosto de
2009. O senhor Paulo Rodrigues, morador do distrito, foi acordado naquela
manha pelo toque de seu celular. Quem Ihe chamara dizia ser de seu interesse
saber de uma movimentacao estranha na altura do km 2 da Ferrovia
Perus/Pirapora. Segundo o seu depoimento dado posteriormente numa
audiéncia pubica, avisaram-lhe sobre “um helicéptero e algumas pessoas em
uma van, [...] fotografando a area”. Naquela fatidica manha, ainda se
desconhecia o motivo para a realizacao de tal operacao relampago. Somente
mais tarde, descobrira se tratar de uma vistoria para uma “mudanca de
zoneamento” de um lugar contiguo “ao lado do Parque Anhanguera”. Se
surpreenda ao saber também que nao teria acesso ao correspondente
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“processo na Secretaria de Desenvolvimento Urbano” porque o
desqualificaram, afirmando como nao sendo “parte interessada” no assunto.
Indignado, por ser nada menos que o presidente do Instituto de Ferrovias,
descobrira ser a estranha movimentacao, parte de um grande plano inaudito
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para implantar ali “um novo aterro
sanitario” (292 Audiéncia Publica - PDE, 2009).

90 argumento da “mudanca de zoneamento” condizia com o problema
do planejamento urbano prever para a regiao o fim das atividades “de extracao
mineral ou aterro em funcionamento”, por ter sido considerado haver naquele
local uma suspeita de contaminacao (Bonduki & Ferreira, 2006, p.65-66). Como
da parte da Prefeitura nao havia nenhum interesse em ter de despender
trabalho em encontrar um novo lugar, como uma saida possivel, fora escolhida
a implantacao de novo aterro. A corrida para driblar o zoneamento local que
deu origem a pirotecnia naquela manha de fim de agosto dizia respeito ao fato
de que, em 2006, o seu antigo sucessor no local, o chamado Aterro
Bandeirantes, havia encerrado suas atividades, simplesmente porque enchera
(292 Audiéncia Publica - PDE, 2009, p.39, ver Mapa).

10Esse gigantesco aterro, apds mais de trinta anos de lixo acumulado,
ganhara o titulo de “maior aterro sanitario do mundo” com propriedade: “23
milhoes de toneladas” recebidas “desde 1978"” até o ano de desativacao,
quando ainda recebia “aproximadamente 7 mil toneladas” diarias ou
simplesmente, a “metade do lixo da cidade de Sao Paulo”. Em metros
guadrados, os 30 anos de lixo acumulado equivaleu a imensa area de “1,5 Km?2
(150 ha)”, num total sem parametros de “30 milhdes de toneladas” de lixo
(Mellis, 2004, Slide 5). Era imperativo para a Prefeitura de Sao Paulo evitar,
pois, maiores problemas com a logistica em torno desses niumeros porque seria
dantesca a operacgao para se encontrar um novo lugar. Mudar o zoneamento e
abrir um novo ali mesmo era, portanto, mais politica e economicamente viavel.

11Contudo, o que o senhor Rodrigues nao sabia era que nao estava em
jogo apenas a obtencao de permissao para a construcao de um novo aterro.
Seu decretado fim poderia ter sido visionariamente acompanhado, por parte do
poder publico municipal, por uma eloqlente indagacao: o que fazer do lixo ali
depositado? Mas, muito antes do encerramento de sua atividade, a combustao
das substancias organicas ali longamente acumuladas ja havia sido sondada
pelos empreendedores de plantao. A combustao foi considerada uma imensa
fonte “natural” de gas metano e, portanto, uma enorme possibilidade de se
auferir lucro. Em 2004 (dois anos antes de seu fechamento), as “Reservas”

desse gas ja tinham sido “estimadas em 2,4 bilhdes de m3 de biogés”. Como a
queima de gas metano polui “21 vezes mais que o CO,", evita-la equivaleria a

“Geracao esperada de 8 milhdes de créditos de carbono (MDL)” (Mellis, 2004,
Slide 12). Além disso, aliado ao fator lucro, o fato de um aterro antigo gerar
mais combustdo de gas que um aterro novo, na respectiva diferenca de “400
mil metros cubicos por hora” ante os meros “40 a 60 mil metros cubicos por
hora [...] em razao das caracteristicas do lixo”, equivaleu a ser a ultima pa de
cal jogada na vida util do Aterro Bandeirantes (Revista ELO, N°27, 2005).

12Nao demorou muito para que o ouro sustentavel catalisa-se mais
atores. Uma empresa chamada Biogas Energia Ambiental S.A. desde 2000,
detinha a concessao de 15 anos de gestao do lixo do aterro, incluindo a
exploracao do gas metano (Mellis, 2004, Slide 5). Em 2001, o interesse de se



dar um fim econ6mico para o lixo havia ganhado forma. O Processo:
48500.004300/2001-71 (2006, p.1) arquivado na ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, deixa registrado que, em novembro daquele ano, a empresa
Biogas Energia Ambiental S.A. havia sido autorizada “a estabelecer-se como
Produtor Independente de Energia Elétrica, mediante a implantacao da central
geradora termelétrica Bandeirante [...] utilizando como combustivel biogas de
aterro sanitario”.

13Sua instalacao na area do aterro viria a ocorrer anos depois, em 2003.
Nesse mesmo ano (Prefeitura de Sao Paulo, 02/04/2009), através de um tipo de
operacao financeira chamada Project Finance, destinada a “estruturacao de
projetos e concessdes”, o Unibanco pbde criar a primeira termelétrica no
mundo a converter gas metano em energia elétrica: a Usina Termelétrica
Bandeirantes (Itad Unibanco Holding AS, 2006). Mas, sua efetiva operacao
ocorreu somente no ano seguinte. Isso foi em 2004, quando a empresa Biogas
recebeu uma autorizacao pela ANEEL que Ihe permitia transferir todo o
complexo industrial existente em Perus para o UNIBANCO - Uniao de Bancos
Brasileiros S.A. que, a partir dali, teria o “uso exclusivo” sobre a planta
industrial (Processo: 48500.004300/2001-71, 2006, p.1).

140 que pouco se divulga é que um ano antes dessa transferéncia,
através de uma feliz coincidéncia, esse banco pode se beneficiar de uma
isencao existente para quem consumisse “energia elétrica produzida por fontes
alternativas, que entrassem em operacao até dezembro de 2003”. Por meio
dessa, tal banco obteve junto ao poder publico municipal, 100% de isencao no
custo total de “transmissao e distribuicao” da energia elétrica gerada pela
extracdao do gas metano (Mellis, 2004, Slide 7). Mas, para que pudesse
consumir gratuitamente essa energia, teve de esperar mais um ano. Foi
somente em 14 de marco de 2005, por meio do Despacho n? 321 registrado
pela ANEEL, é que finalmente pode receber o “percentual de reducao”
aplicavel, nao somente “as tarifas de uso de sistemas elétricos de transmissao
e de distribuicao” como também ao “transporte da energia gerada pela central
geradora termelétrica Bandeirante”, localizada no Aterro Bandeirantes, Distrito
de Perus (Processo: 48500.004300/2001-71, 2006, p.1).

15A partir dai, o Unibanco, com um consumo garantido de energia
elétrica gratuita, gradativamente fragmentou seu monopélio: “Em 30 de
janeiro de 2006, mediante a Resolucao Autorizativa n? 430, a empresa
UNIBANCO foi autorizada a transferir parte da autorizacao para exploracao da
central geradora termelétrica Bandeirante a empresa Biogeracao Energia S.A”.
Desse modo, haveria uma maior divisao na participacao do projeto do
Unibanco “conforme a participacao em 50% de cada empresa no Consoércio
Bandeirantes Bioenergética” (Processo: 48500.004300/2001-71, 2006, p.1). Na
realidade, esse consércio, composto pela empresa “Biogas [...] pela Arcadis
Logos Engenharia, da area de projetos energéticos do grupo Logos Engenharia,
pela Heleno & Fonseca, construtora e operadora do aterro Bandeirantes e pela
holandesa Van Der Wiel, especializada em projetos de desgaseificacao”
(Revista Elo, N2 27, 2005) tinha por tras, a presenca do Unibanco que desde o
inicio fora a lider da iniciativa (Processo: 48500.004300/2001-71, 2006, p.1). A
Biogeracao Energia S.A, por exemplo, era administrada pelo Unibanco,
empresa essa responsavel pela comercializacao do excedente de energia
produzido na UTE Bandeirante (Ital Unibanco Holding AS, 2006, p.40), o
mesmo excedente que “Em 29 de marco de 2004, mediante o Despacho n?



255, o UNIBANCO foi autorizado a comercializar, até 19 de janeiro de 2034”
(Processo: 48500.004300/2001-71, 2006, p.1). E,“Em 24 de fevereiro de 2006,
a empresa UNIBANCO, lider do Consodrcio Bandeirantes Bioenergética, solicitou
autorizacao para efetuar uma modificacao nas participacdes do Consércio”.
Nessa etapa final da “quebra de monopdélio” o Unibanco passou “a deter o
direito sobre uma parcela de 30% da energia produzida pela UTE Bandeirantes,
na modalidade de auto-produtor”, enquanto que “a empresa Biogeracao
Energia S.A.” passou “a deter o direito sobre a parcela restante de 70%, na
modalidade de Produtor Independente de Energia. (fls. 845 a 846)” (Processo:
48500.004300/2001-71, 2006, p.2).

16Como prova dessa sua contribuicao para o desenvolvimento
sustentavel do pais e pelo respeito ao meio ambiente, no mesmo ano em que
repassara o controle da extracdao do gas para sua empresa, o Unibanco
recebera o “Prémio Valor Social 2006, promovido pelo Jornal Valor Econémico,
na categoria Respeito ao Meio Ambiente, com o Projeto Usina Bandeirantes”. O
Unibanco ganhara tal prémio, porque fora “considerado a melhor empresa na
categoria, tanto pelo juri de especialistas, quanto pelo juri popular” (Itad
Unibanco Holding AS, 2006, p.76).

* 3 Segundo Demsetz (1967), direitos de propriedade privada estao
intimamente relacionados a ocorrénci (...)

4 "“atransacao consiste em vender contas de carbono nao emitidas ou
retiradas da atmosfera por deter (...)

17Nesse mesmo ano, houvera a primeira venda de créditos de carbono. A
alquimia empregada para se transmutar lixo sanitario, uma externalidade
negativa, em dinheiro para empresas internacionais 3 fora somente possivel
com a existéncia do programa MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
das Nacdes Unidas, a partir do qual se estrutura o Mercado de Carbono,
baseado na emissao global de CO2 (Barroso & Alves, 2008, p.6). De posse
desse projeto, foi possivel ao Unibanco catalisar os investimentos de empresas
em paises centrais poluidores geridos pelo Banco Mundial com os quais
viabilizou a instalacao da necessaria planta industrial4. Pelo fato de ter sido
prometido 50% desses créditos para a Prefeitura de Sao Paulo (Mellis, 2004,
Slide 12), proprietaria do aterro, o poder publico municipal vira essa negociata
a férmula magica necessaria para transmutar o lixo do aterro, de um incbmodo
logistico a capital politico.

18No entanto, o fim econémico para o Aterro Bandeirantes tinha diante
de si a pressao da comunidade do Distrito de Perus e a recomendacao de
especialistas baseados no préprio planejamento estratégico: ambos os grupos
desejavam nao uma usina e sim, um parque no local (Bonduki & Ferreira, 2006,
p.65-66). Esse destino daria um fim a triste monotonia da terraplanagem do
aterro, tdo marcante na paisagem do distrito quanto um grotesco cartao postal.
Mas, como o helicéptero no céu havia agourado, de um dia para o outro, essa
parte integrante do espaco de reproducao da vida local tornou-se uma dor de
cabeca para seus moradores.

19Desde pelo menos 2003, a comunidade local vira a contragosto, as
transformacdes espaciais decorrentes dos reais interesses da Prefeitura de Sao
Paulo determinada a colocar a usina no local (Forum de Perus e Anhanguera,
2007; 2009). De posse da Resolucao Autorizativa n® 12, de 19 de janeiro de
2004, o Unibanco pode investir pesadamente na extracao do metano, sendo o
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principal financiador de equipamentos e infra-estruturas para a UTE
Bandeirantes: “R$ 48 milhdes na planta de geracao (R$ 2,2 milhdes por MW
instalado) com capacidade de 22 MW" enquanto a empresa Biogas Energia
Ambiental S.A, antiga proprietaria, investira “outros R$ 15 milhdes na captacao
do gés” (Mellis, 2004, Slide 7). O investimento tinha um claro foco de acelerar
e potencializar a extracao e producao de energia elétrica, muito provavelmente
para abocanhar a isencao da energia elétrica alternativa acenada para 2003.
Primeiro, em 2001, dos iniciais “20.000 kW de poténcia instalada”
programados durante a gestao da empresa Biogas (Processo:
48500.004300/2001-71, 2006, p.1), para a “Geracao liquida esperada de
170.000 MWh por ano” a partir de 2004, ja sob gestdao do Unibanco, um
aumento de 89% da capacidade produtiva da empresa sobre o aterro, no
espaco de tempo de “Construcao em 100 dias, com autorizacao de operacao
comercial em 22 de dezembro de 2003” (Mellis, 2004, Slide 9 e 7).

20Foi através desse grande preciso e rapido investimento realizado num
curto espaco de tempo que foi possivel para o Unibanco se beneficiar daguela
isencao especial destinada a compradores, até 2003, de energia gerada a
partir de fontes alternativas. O desfecho para o Unibanco foi dos melhores,
pelo fato do rapido investimento e aparelhamento da planta de geracao de gas
Ihe trazer um bom retorno: o privilégio de ter energia elétrica gratuita pela
préxima década para suas mil agéncias metropolitanas na cidade de Sao Paulo
e certas empresas agregadas. Lider do negdcio, o Unibanco agiu
agressivamente, sendo o sondador do negdcio, depois, o comprador e o
ampliador da planta industrial para a biogeracao de energia elétrica ao mesmo
tempo em que fazia o papel de catalisador de investimentos internacionais
(créditos de carbono) para pagamento de contrapartidas para empresas e
prefeitura associadas ao negécio.

21Em outubro de 2007, “a Prefeitura arrecadou R$ 34 milhdes com a
venda de 808.450 RCEs para o banco belgo-holandés Fortis” (Folha On-Line.
25/09/2008). Para a Prefeitura de Sao Paulo, receber 50% de créditos de
carbono equivaleu ao total de R$ 71 milhdes de reais liguidos com a venda de
1.521.450 RCEs - Reducodes Certificadas de Emissao entre os anos de 2008 e
2009. Desse montante, somente em 2008, a “Prefeitura de Sao Paulo
arrecadou R€13.689 milhdes de euros (R$ 37,2 milhdes) na [...] segunda-feira
[25/09/2008] com a venda de 713 mil RCEs (Reducdes Certificadas de Emissao)
de carbono”. Nesse mesmo ano, a Prefeitura de Sao Paulo havia vendido mais
“454.657" certificacdes a empresa suica Mercuria Energy Trading, que possui,
dentre outros clientes, “refinarias de petréleo européias”. Novamente, fora
utilizado o argumento da geracao de energia elétrica para um suposto
consumo por parte da populacao metropolitana de Sao Paulo: “a energia
gerada [pelas usinas de Bandeirantes e outro aterro, o Sao Joao], segundo a
Prefeitura, é suficiente para abastecer uma cidade com 700 mil habitantes.”
Além disso, na ocasiao do leilao desses créditos, o entao “prefeito reeleito [...]
Gilberto Kassab [...] prometeu utilizar os recursos negociados com a Mercuria
em projetos de melhoria social e ambiental nos bairros proximos aos dois
aterros sanitarios” (Thuswohl, 19/12/2008).



A ausencia da comunidade local de Perus na
conducao do projeto MDL,

22Essas acdes seriam apenas mais um tipico episddio da sagacidade dos
atores econdmicos em obter sempre novas formas de lucro e de comodidade
financeira a partir das especificidades geograficas locais, senao fosse o
impacto direto na questao da participacao dos habitantes locais na conducao
do projeto MDL, o que transformou o caso num imbréglio permanente entre
Prefeitura de Sao Paulo, ongeiros e comunidade local. O principal problema
para a Prefeitura de Sao Paulo (porque o Unibanco hd muito ja havia se
ausentado) era o fato do projeto MDL, vinculado ao Protocolo de Kyoto, exigir a
participacao da comunidade local.

23Veremos o caso do Protocolo de Kyoto. Esse se constitui como um
conjunto de “instrumentos comerciais para facilitar que os paises
industrializados e suas empresas cumpram as metas no corte das emissdes”.
D& certa mobilidade para os paises em desenvolvimento e suas empresas, pelo
fato desses obterem “o direito de aumentar os niveis de poluicao para atender
as suas necessidades de desenvolvimento econémicos e social” (Conejero,
2003, p.30). Como se entende que a emissao de poluentes seja de ordem local
e a poluicao esteja num patamar global, o Protocolo possibilita a transferéncia
da obrigacao de reducao de uma parte para outra. Ha, no entanto, o
complicador “custo de transacao”, “existente entre a transferéncia dos direitos
de poluir” (Conejero, 2006, p.81). A possibilidade de transferéncia, e justo os
custos de transacao, estao imbricados nos chamados projetos MDL - Modelos
de Desenvolvimento Limpo (Conejero, 2006, p.10). Os contratos MDL,
realizados entre empresas e paises sdao mediados pelo Banco Mundial. A
posicao dessa instituicao nao-governamental é estratégica na regulacao desse
novo negdcio. Muito embora o Banco esteja presente em todas as fases dessa
transacao, nao toma o direito de propriedade do crédito de carbono para si. Na
verdade, seu papel é o de fazer a ligacao da transferéncia de propriedade dos
créditos, das empresas brasileiras para empresas poluidoras dos paises
credores (Conejero, 2006, p.11). Trata-se, pois, da transferéncia do direito de
propriedade de um ator para outro através de uma convencao internacional
reguladora, o Protocolo de Kyoto. E no caso do Aterro Bandeirantes, a
propriedade da terra, de onde se extrai o gas metano diz respeito a escala
municipal do Estado: a Prefeitura de Sao Paulo.

240 Brasil tem papel especial na construcao dos projetos de MDL. Além de ser
um dos grandes vendedores de carbono, cerca de 10% do total negociado em
2007 (Aroeira, 2009), foi o pais que o lancou entre seus pares, em outubro de
1997, isso, em parceira com os Estados Unidos (Viola, 2002, p.25). Desde
entdo, o Brasil permaneceu visivel na corrida pela reducao da poluicao: “O pais
possui 231 projetos de MDL que representam a nao emissao de 204.314.584

toneladas de CO? ou seu equivalente em outros gases” (Aroeira, 2009). A
reducao em questao acontece em funcao das cifras ali investidas, pois, o
mercado de carbono permanece como uma nova Potosi, pelos argumentos dos
cientistas, pelas estimativas dos Estados e pelos progndsticos dos
empreendedores: 500 bilhdes de ddélares investidos no mercado de energia
limpa até 2050 (Teixeira Jr., 2007).

25Para um cendrio mais imediato, tém-se a estimativa de que “Os fundos de
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tecnologias de energia limpa vao colocar 100 bilhdes de délares em projetos
inovadores dentro de trés anos” (Teixeira Jr., 2007). Esse investimento,
definitivamente, angaria boa parte do capital circulante entre os atores
econdmicos para o mercado de carbono. Empresas como Unilever, GE e
Wall-Mart, por exemplo, ja possuem projetos voltados para a maior eficacia e
eficiéncia, atreladas as premissas da reducao, tanto do consumo de energia
quanto de geracao de externalidades negativas (Teixeira Jr., 2007). Estas
estratégias visam, naturalmente, a reducao dos custos produtivos com o
cuidado de nao se constranger o imperativo do faturamento. O rétulo “verde”,
uma vez que as estratégias para a otimizacao desse objetivo sao cumpridas
pelas empresas, é entao atrelado aos seus produtos. O “ecologicamente
correto”, no entanto, dentro da l6gica de mercado, soa nao raro das vezes,
como um acortinador dos problemas corporativos internos, como aqueles
relativos as questdes trabalhistas ou nichos de mercado de novos negdcios,
(Teixeira Jr., 2007) como também é o caso do lixo sanitario.

26Um novo cendrio, assim, se estabelece de modo inadvertido. Obviamente, se

h& alguma intencdo sincera em se reduzir a emissdo de CO?2 nos debates e nas
cUpulas internacionais, no plano econémico, nem o melhor marketing
consegue escamotear a légica pelo lucro, mesmo que aquele seja um aparente,
bom motivo. De um bem coletivo global, que é o caso da Atmosfera (Viola,
2002, p.28), as empresas viram uma possibilidade de abocanhar um pedaco
para, ou recorrer a novos negdcios ou simplesmente, para fugir de alguma
crise de segmento. Por outro lado, no plano internacional, a cdmoda situagao
dos paises em desenvolvimento vai de encontro a sanha por carvao, por
exemplo, em relacao a India. O Brasil, mesmo que tenha sido o anunciador do
projeto MDL, e que seja um dos maiores participantes do programa, ainda é
visto como o grande vilao do desmatamento. Ha, inclusive, pressdes para se
incluir estes trés grandes do Terceiro Mundo, a partir de 2012 na lista de
devedores. Esse ano é estratégico nas relagdes internacionais versadas sobre a
guestao climatica, pois é o ano quando acaba a primeira fase do Protocolo de
Kyoto (Teixeira Jr., 2007).

27Visto a potencial lucratividade em torno desse novo nicho de mercado
internacional e visto também o papel precursor gue o Brasil teve na abertura
do mercado de crédito de carbono, passou a soar estranho fato dos 120 mil
cidadaos pobres do Distrito de Perus desconhecerem seus papeis de
protagonistas no projeto MDL.

28A respeito das peculiaridades de ordem contratual em torno do Projeto
MDL, nada fora mencionado acerca do Artigo 22 do Tratado de Kyoto, no qual
se afirma textual ser do interesse da comunidade local, todos os tramites
envolvendo a catalisacao e gerenciamento dos investimentos. Em 2004,
quando efetivamente comeca o monopdlio do Unibanco sobre a extracao de
gas metano, a comunidade de Perus, se mostrava alheia porque ainda
pressionava o poder publico municipal a desativar o aterro (Bonduki & Ferreira,
2006, p.65-66).

« 5 “Atores sao o publico, incluindo os individuos, os grupos e as
comunidades afetadas ou com possibi (...)

290 argumento em prol do protagonismo da populacao local também é
sustentado por especialistas (Ribeiro, 2005, p.71), para os quais “a opiniao de
todos os atores (Stakeholders) que sofrerao os impactos das atividades do
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projeto e que deverao ser consultados a esse respeito” se trata de um dos
requisitos necessarios para a elegibilidade de um projeto desse tipo. Para
esses, as comunidades afetadas sao igualmente merecedoras de fazer parte do
grupo que vai decidir sobre o futuro do projeto MDL5. No entanto, nada nesse
sentido fora feito até o fechamento do processo, em 2006, sobre a biogeracao
de energia elétrica na ANEEL.

30A comunidade local poderia ter sido avisada, desde o inicio, 1a no
distante ano de 2001, acerca do crescente interesse econémico sobre o aterro
da regiao. Contudo, como se nao fosse “parte interessada”, nao foi lembrada.
Essa postura estd plenamente de acordo com as criticas dos ecomarxistas a
respeito da “margem de manobra muito fraca” de “determinadas sociedades”
diante “de questdes tedricas e politicas de primeira grandeza” (Chesnais &
Serfati, 2003, p.4).

31A assimetria de interesses centralizada na polémica parque sobre o
aterro/extracdo de gas metano criou um problema para Prefeitura de Sao Paulo
e Unibanco. Na verdade, o deliberado alijamento da populacao local do
protagonismo do projeto, reduzia drasticamente as possibilidades de se
encontrar um atalho para camuflar o embuste. O principio de “transparéncia
das informacdes empresariais” poderia ser um meio de soluciona-la, uma
formula pela qual deveria ser possivel minimizar a “assimetria informacional”
que tendencialmente surge quando diferentes capitais passam a interagir nas
acoes dos atores. Aplicavel somente quando os atores desinformados em
guestao sao igualmente “acionistas minoritarios e financiadores das empresas”
(Ribeiro, 2005, p.71-73), no entanto, nao procederia para o caso da
comunidade pobre local de Perus, pelo fato desta nao ter acées nem do
Unibanco, nem da empresa Biogas. Contudo, a pobreza do Distrito de Perus foi
largamente utilizada pelos atores como pretexto a legitimacao da execucao do
negocio.

32Da parte do Unibanco, nao era a “transparéncia das informacgdes
empresariais” e sim, o argumento da “Solucao eficiente ambientalmente para o
destino do lixo e do metano” a retérica anunciada para os investidores e
interessados. Esse foi o argumento para a “Geracao de energia elétrica ao lado
do consumo” com a principal finalidade de abastecer “o bairro de Perus, com
ganhos elétricos e reducao de perdas”, num total investido de “R$ 1,5 milhao
em melhorias na rede elétrica de Perus” (Mellis, 2004, Slide 12, Foto 02). Em
2006, com a consolidacao do Consodrcio Bandeirante, capitaneado pelo
Unibanco, os “20 MW de energia elétrica” gerados por “Vinte e quatro grupos
geradores Caterpillar, de 925 kW cada” tiveram como inadvertido argumento,
a capacidade de “abastecer uma cidade de 300 mil habitantes”. Mas, na
pratica, todo esse potencial foi efetivamente direcionado para o consumo
corporativo do banco, em seus “principais prédios administrativos [...] em Sao
Paulo [...] o que corresponde a 25% do consumo total do grupo” (Ital Unibanco
Holding AS, 2006, p76).

33Da parte da Prefeitura de Sao Paulo, restara o incbmodo de se comprar
da empresa Biogeracao Energia S.A., do Unibanco, o excedente produzido pela
UTE Bandeirante. Como meio de resolver essa questao, foi utilizado o vago
conceito de “geracao distribuida”, a partir do qual seria justificada a
transferéncia da “energia gerada na planta da termelétrica [...] para a rede da
Eletropaulo”. Esse argumento, sem um fundamento coerente, indicaria que a
energia gerada no local do aterro abasteceria “a regiao de Perus, na capital
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paulista, com cerca de 120 mil habitantes. Em contrapartida, a concessionaria
creditaria para o Unibanco o mesmo volume de fornecimento” (Revista ELO,
N227, 2005).

O impacto ambiental do Rodoanel financiado por créditos de
carbono

34A partir de 2006, quando “o projeto do aterro Bandeirantes realizou
sua primeira venda de créditos de carbono” (Iltal Unibanco Holding AS, 2006,
p76), e quando finalmente o processo sobre o gas metano do aterro é
encerrado e arquivado na ANEEL (Processo: 48500.004300/2001-71, 2006),
ficara nitido para a comunidade local ter comecado um novo episédio da
novela Aterro Bandeirantes: a polémica em torno dos pargues lineares
financiados com dinheiro da venda dos créditos de carbono. A posterior
discussao que houve entre descontentes anénimos e um politico local bem
ilustram (Bairro de Perus, 26/09/2010).

« 6 Bonduki & Ferreira, 2006, p.65-66; Forum de Desenvolvimento Local de
Perus e Anhanguera, 2007, (...)

35A instalacao desses parques lineares foi encaminhada como uma
resposta a auséncia de uma contrapartida para a comunidade de Perus, por
conta do lucro sobre o lixo do aterro. Mas, tais parques vieram numa
configuracao estranha a populacao local. Fato é que os instrumentos de
planejamento e gestao urbano-ambiental sao considerados vagos em relagcao
aos procedimentos técnicos destinados a recuperacao e implantacao de areas
de interesse ambiental, como parques em dreas de aterro sanitario6. De posse
desse hiato entre a legislacao urbanistica e os projetos de governo, a demanda
pela instalacao do parque foi relegada para um segundo plano quando sua
promessa foi vinculada ao programa politico-partidario da entao gestao
municipal, chamado de “Programa 100 Parques” (ver Mapa).

36Novamente, as mazelas sociais foram utilizadas como subterflgio para
a realizacao de interesses outros para a regiao. Como era imperativo justificar
o fim econdmico do lixo, parte do dinheiro gerado pelo crédito de carbono foi
destinada ao seu local de origem. A iniciativa se estabeleceu por parte da
Prefeitura de Sao Paulo a partir da qual, oficialmente, nao mais se falara de um
parque para recuperacao ambiental e paisagistica para a area do aterro, a real
vontade dos moradores e especialistas e sim, de uma forma compensatéria de
parque linear (Devecchi, 2008, ver tabela no Mapa). Legitimada pelo
argumento do prometido parque, essa fora uma boa oportunidade para a
Prefeitura realizar uma sonhada contencao do alastramento da urbanizacao
precaria existente na regiao no Distrito de Perus.

« 7 Para confirmar calculo ver “Cédigo de Situacdo do Setor” para o Distrito
de Perus. Censo Demogréafic (...)

37No ultimo decénio (1991/2000) de registros oficiais, a orla
metropolitana tem crescimento acima dos preocupantes 2% ao ano em bairros
periféricos, especialmente localizados no “extremo norte da cidade” (Plano de
Manejo, 2010, p.7). O Distrito pobre de Perus é um desses lugares
emblematicos, onde 70.689 pessoas, registradas no ano de 2004, vivem a uma
média de mais de 3.000 habitantes por quildbmetro quadrado. Com um
crescimento demografico oficial calculado em 4,02% ao ano, um dos maiores
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da metropole paulista (Plano de Manejo, 2010, p.445), a taxa de urbanizacao
registrada, em 2000, na faixa de 65,66% (Plano de Manejo, 2010, p.446), diz
respeito a somente 7,11 quildbmetros quadrados em média, de setores
censitarios oficialmente caracterizados como urbanos, de um total de 23,16
guildometros quadrados que compdem o territério do Distrito de Perus. O
restante, cerca de 17,05 quildbmetros quadrados, é caracterizado por espacos
tidos como rurais7, mas, que na realidade, sao amplos espacos verdes de
capoeiras e trechos de mata primaria, além de trechos tomados pelas rodovias
Bandeirantes e Mario Covas (ver Mapa).

e 8 idem

38Se recalculada a relacdo entre area habitada e populacao absoluta,
isso significa dizer que, na realidade, ha uma média muito mais alta, de mais
de 11.500 habitantes se espremendo por quildmetro quadrado de baixo
gabarito do Distrito de Perus8. Além disso, 9.509 ou 13% da populagao total
estao enquadradas numa situacao de “alta e muito alta vulnerabilidade social”
(Plano de Manejo, 2010, p.460).
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O planejamento dos parques lineares em Perus foi realizado visando, acima de
tudo, impedir e reduzir o alastramento da urbanizacao desse tipo de populacao
para o restante do espaco ocupado do distrito. A série de atitudes realizadas
frente a questao do alastramento urbano na regiao tornou a pressao contra a
comunidade local de Perus muito ambigua se compararmos com a
configuracao das demais regidoes homélogas. Como o caso do sul do Municipio
de Caieiras, préoximo dali, onde a ocupacao de “condominios fechados e
chacaras residenciais” fora a “responsavel pela fragmentacao e desmatamento
de parcelas significativas de cobertura vegetal do tipo mata e capoeira no
periodo de 1962 a 1994, correspondendo a 1.485,81 hectares” perdidos para
os operadores imobilidrios (Plano de Manejo, 2010, p.131). Ou mesmo com o
Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas que, por conta do imperativo do
desenvolvimento econémico de Sao Paulo, “vem se configurando como um
elemento indutor de ocupacao urbana ao longo de seu tracado e acessos”.
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Para essa situacao, o préprio caso de Perus é exemplar, onde o alastramento,
justamente, se realiza “pelo surgimento de novos assentamentos habitacionais
e pela expansao dos assentamentos existentes causados por esses
empreendimentos”, na direcao das periferias ainda florestadas por onde seu
tracado passa (Plano de Manejo, 2010, p.154).

* 9 Centro de Estudos da Metrépole. Banco de Dados. Ver Mapa

40Esse é o caso especifico dos setores censitarios caracterizados como
de “Aglomerado Rural de Extensao Urbana” existentes no Distrito de Perus,
(Censo Demografico 2000. p.8) tipico exemplo de alastramento urbano de
baixo padrao. Segundo o Centro de Estudos da Metrépole, o distrito possui
duas grandes areas de favelas, o Recanto do Paraiso e o Recanto dos
Humildes9. A condicao da favela Recanto dos Humildes é, de longe, a mais
didatica. Local onde até mesmo o sub-prefeito foi assaltado, seus moradores,
além de sofrerem com a presenca do crime e do trafico de drogas, se
encontram preocupantemente préximos a area do aterro Bandeirantes. Essa
situacao atraiu a atencao de uma Ong internacional chamada CARE que iniciou
com parte da populacao local um projeto de cooperativa de reciclagem de
residuos solidos. Baseada em coleta seletiva, a renda das familias, antes
calculada em R$50,00 reais mensais, teve uma progressao em trés anos de
atividade para R$600,00 e R$700,00 reais por més. Com o retorno positivo do
projeto, a comunidade envolvida se animou a adquirir junto ao poder publico,
equipamentos como caminhdo, magquinas e uma prensa. As familias
empregadas haviam conseguido, inclusive, um espaco fisico. Contudo, com o
fechamento do aterro sanitario, em 2006, a viabilizacdo econémica da coleta
seletiva adernou e as familias se viram, ironicamente, sem energia elétrica e
nem mesmo agua, (10) enquanto seu mais novo vizinho, o Unibanco e suas
associadas, Blockbuster e Finivest, se beneficiavam da energia gratuitamente
gerada no mesmo local.

« 10 Entrevista gentilmente concedida ao autor por técnicos da Ong CARE,
em 2008, no Distrito de Perus (...)

41Como o argumento da Ong CARE é o combate a pobreza sobre duas
estratégias de trabalho, geracdo de renda e educacao formal e informal, a
intencao do poder publico municipal em instalar ali parques lineares com fins
turisticos, instigou-a promover, junto a populacao, o desenvolvimento de um
projeto de educacao ambiental. Além disso, o tipo de financiamento utilizado
para a instalacao desses parques, o Projeto MDL Aterro Bandeirantes, atraiu a
atencao dessa mesma Ongl0, que se vira as voltas com o Férum de
Desenvolvimento Local de Perus/Anhanguera e com poder publico municipal
em torno dos leildes de créditos de carbono. Esses leildes aconteciam
literalmente a surdina e pegavam de surpresa os atores locais, de modo que
essa Ultima entidade teve de encampar uma batalha particular com o poder
publico municipal na busca por fazer valer o preceito da participacao popular.
De posse do principio da “divulgacao ampla e participacao da sociedade civil”
para o caso dos projetos MDL, passou a exigir o reconhecimento de uma
agenda alternativa a proposta da Subprefeitura de Perus e Secretaria Municipal
do Verde e Meio Ambiente, a partir do momento que havia estado claro o
desinteresse pela presenca da populacao no lucrativo negdcio.

« 11 “1) a comunidade nunca foi convidada a participar sobre a
implantacao da proposta e sobre seus des (...)
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42Somente um ano apds o encerramento do processo na ANEEL, da
venda dos primeiros créditos de carbono e da consolidacao do Consdrcio
Bandeirantes encabecado pelo referido banco, é que esse Férum teve a
possibilidade de participar, pela primeira vez, de uma audiéncia publica para
se discutir o assunto. Foi o dia 05 de novembro de 2007, cerca de um ano apés
a “implantacao do Projeto de M.D.L do Aterro Sanitario Bandeirantes” (Forum
de Perus e Anhanguera, 2007, p.2). Nessa ocasiao, o Forum apresentou duas
pautas “Em relacao ao Projeto de MDL - consércio Biogas, Unibanco e
Prefeitura Municipal de Sao Paulo” referentes ao “descumprimento dos Anexos
do Tratado de Quioto por essas instituicdes”: a auséncia da participacao
popular na conducao do Projeto MDL e o fato do dinheiro gerado ter sido
destinado exclusivamente para a Secretaria do Verde e Meio Ambientell, o
que dificultada seu uso em assuntos como emprego e renda.

43Essa segunda pauta dizia respeito ao fato de que, por meio do Decreto
N¢ 49.529, de 28 de Maio de 2008, havia sido criado o Parque Linear Ribeirao

de Perus, com uma &rea de 1.712.744,00 m? estendidos ao longo das Rodovias
Bandeirantes e Rodoanel Mario Covas (ver Mapa). Em seu artigo 22, o decreto
destinava “a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por
meio do Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, a implantacao e o
gerenciamento” do referido parque, “dotando-o dos recursos materiais e
humanos necessarios” (Decreto N2 49.529, 28/05/2008, ver Mapa). O que
nesse decreto nao constava era ser parte dos investimentos procedente de
recursos levantados com os créditos de carbono gerados na regiao. Esse fato
suscitou a desconfianca da comunidade local e exigiu em sua agenda
alternativa, “a verificacao técnica sobre a possibilidade dos Parques Lineares
serem elaborados como Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”
(Férum de Perus e Anhanguera, 2008, p2).
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44Esse é ponto central para a questao do Aterro Bandeirantes. Havia
tomado foco a discussao sobre a metodologia e o tipo de financiamento em
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que agora se caracterizava a relacao “parque linear/Projeto MDL’, uma vez que
os tais parques deveriam, em principio, ser financiados com recursos de
compensacao ambiental provindos do “Fundo de Urbanizacao (Fundurb)” como
meio de minimizar o impacto ambiental do Rodoanel Mario Covas na regiao.
Além disso, também se destinara o recurso a “regularizacao de terras e
urbanizacao de favelas” (Boletim Perus da Prefeitura de Sao Paulo, Maio de
2007). A questao central reside no fato de que o dinheiro gerado pelo crédito
de carbono nao deveria estar associado aos projetos de parques lineares, uma
vez que tais, assim tracados ao longo do Rodoanel Mario Covas e Rodovia
Bandeirantes, deveriam ser financiados com o dinheiro de compensacao
ambiental catalisados a partir do desenvolvimento econémico gerado pela
instalacao desses sistemas de engenharia (ver Mapa).

» 12 Boletim Perus da Prefeitura de Sao Paulo, Maio de 2007. O artigo nao
menciona que a energia deveri (...)

45No entanto, como informacoes oficiais deixaram claro, “a criacao dos
parques lineares - que margeiam cérregos - e a recuperacao de areas verdes,
mais pracas, melhorias do saneamento basico, pavimentacao e reurbanizacao
de bairros”, foram os fins encontrados para o dinheirol2. Ao final, a instalacao
do Parque Linear Ribeirao de Perus, que, inicialmente no Decreto N2 49.529, de
28 de Maio de 2008, tinha como fonte de financiamento o dinheiro de
compensacao ambiental do impacto causado pela instalacao do trecho Oeste
do Rodoanel Mario Covas, foi, na verdade, financiado pelo dinheiro do leilao
dos créditos de carbono captados a partir da geracao de energia elétrica via
gas metano derivado da combustao do lixo sanitario do Aterro Bandeirantes
(tabela 1)

46Existem duas coisas distintas e paralelas que tal estratégia tenta
forcosamente vincular: apesar da capacidade produtiva da usina ser
comparada com a potencialidade de consumo dos habitantes de Perus, quem
na verdade ndao paga pela energia consumida é o Unibanco, muito apesar de se
utilizar cansativamente o argumento das precariedades naquele lugar para
justificar modernizacao da rede elétrica local. O Unibanco, de posse do
principio, teria o beneficio explicito da energia gratuita. Contudo, como em
qualquer argumento tipicamente sofista, sua imanente inconsisténcia se
estabelece imediatamente quando se interpde a indagacao sobre qual seria o
retorno real para a populacao de Perus. Quais vantagens haveriam de ter para
a populacao por meio desse conceito de geracao distribuida: haveria de ter
algum desconto na conta mensal de luz dos domicilios do distrito?

Consideracoes Finais

47Este artigo teve por objetivo apresentar como fundos de consumos
valorizados a partir da vocacao turistica de um dado lugar (a venda de uma
possibilidade de fugir do urbano) sao utilizados como subterflugio para se
camuflar a auséncia da participacao da comunidade local na conducao
democratica de assuntos estratégicos. Através do caso do Distrito de Perus foi
apresentado que, qguando um assunto passa de uma agenda local para um
interesse global, a presenca de grandes atores internacionais contribui para o
alilamento dos atores menos favorecidos pelo monopdlio da informacao.

48Mais tarde, a resposta dos atores hegemonicos foi paulatinamente
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construida na forma de uma suposto protagonismo de segundo plano para
participacao da comunidade local no chamado Plano de Bairro do Distrito de
Perus. Além disso, a outra parte dessa resposta, a que tornou esse caso muito
particular foi a oferta de uma formula méagica para os moradores pobres da
regiao, uma verdadeira Alavanca de Arquimedes que retiraria, finalmente,
Distrito de sua condicao periférica: o Plano de Bairro do Distrito de Perus.

49Essa exclusao nao representou uma situacao isolada no contexto
metropolitano e sim, parte de uma estratégia mais ampla de construcao de um
planejamento urbano no qual a cidade é vista como uma mercadoria a ver
vendida na forma de uma cidade flexivel. Como medida para aplacar a
insatisfacao dos atores locais, a vocacao turistica do fundo de consumo,
centralizada na forma de um plano local, de bairro, foi a conveniente
indulgéncia encontrada. Se vingasse, o que por sorte nao aconteceu pelo fato
do projeto do Plano de Bairro ter sido barrado por parte da sociedade politica
paulistana, teria sido uma plataforma de teste bem sucedida para os demais
91 distritos do Municipio de Sao Paulo, a Prefeitura mais rica da América do Sul.
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Notes

1 “O proprietario capitalista é o agente para o qual a terra é o suporte de
valorizacdao de um capital. A légica da gestdo da propriedade se baseia no fato
de que a decisao de venda esta condicionada ao fato do preco obtido permitir
ou nao colocar o seu ‘capital’ em outra forma de investimento mais rentavel.
Esse célculo tende a levar em consideracao o valor futuro da propriedade...”
(Ribeiro, 1997, p.76).

2 “O MDL parte do compromisso de redugao de emissao de CO2 dos palses
desenvolvidos pode ser realizado nos paises em desenvolvimento. O principio
adotado é que, embora as emissdes dos gases sejam feitas localmente a sua
grande dispersao na atmosfera tem efeitos globais, criando a possibilidade de
comércio de emissodes entre paises.” (Conejero, 2006, p.10).

3 Segundo Demsetz (1967), direitos de propriedade privada estao
intimamente relacionados a ocorréncia de externalidades, sejam elas positivas
ou negativas, sendo que os direitos de propriedade devem fornecer os
incentivos para um internalizacao das externalidades” (Conejero, 2006, p.46).
Dito de outro modo, a empresa que polui tem direito de lucrar com a poluicao
que produz”.

4 “atransacao consiste em vender contas de carbono nao emitidas ou
retiradas da atmosfera por determinada empresa de um pais em
desenvolvimento formalizadas em Reducdes Certificadas de Emissoées (RCEs) -
mais conhecidas como créditos de carbono -, a empresas de paises que
tenham metas de reducao.” (Conejero, 2006, p.10).

5 “Atores sao o publico, incluindo os individuos, os grupos e as comunidades
afetadas ou com possibilidade de serem afetadas pela atividade de projeto
MDL, ou seja, aqueles que estao sob risco, de alguma forma, provocada pelo
projeto” (Conejero, 2006, p.132, nota de rodapé)

6 Bonduki & Ferreira, 2006, p.65-66; Forum de Desenvolvimento Local de Perus
e Anhanguera, 2007, p.2

7 Para confirmar calculo ver “Cédigo de Situacao do Setor” para o Distrito de
Perus. Censo Demografico 2000. Agregado de Setores Censitarios dos
Resultados do Universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. Centro de Estudos da
Metrépole.

8 idem

9 Centro de Estudos da Metrépole. Banco de Dados. Ver Mapa

10 Entrevista gentilmente concedida ao autor por técnicos da Ong CARE, em
2008, no Distrito de Perus

11 “1) a comunidade nunca foi convidada a participar sobre a implantacao da
proposta e sobre seus desdobramentos no decorrer desses anos; 2) projetos de
MDL devem promover o desenvolvimento sustentavel, sendo este entendido
nos seus eixos econdmico, social e ambiental, fato que nao ocorre nesse
projeto. Os recursos foram destinados as acdes da Secretaria do Verde e Meio
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ambiente” (Férum de Perus e Anhangulera, 2008)

12 Boletim Perus da Prefeitura de Sao Paulo, Maio de 2007. O artigo nao

menciona que a energia deveria fazer parte dos interesses da comunidade
local do Distrito de Perus
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