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obre os autores

( 1\
Alé! Sou veterana da Estrada de Ferro
Perus-Pirapora e venho ajudar a explicar o
Plano de bairro que agora temos. E para o
qual devemos agir para transformé-lo em
medidas efetivas. Quero ser til para tornar
bem clara a linguagem técnica utilizada
aqui. Trocar em mitidos os conceitos
urbanisticos que foram empregados. E
repare, sou das poucas locomotivas com
chaminé que ndo soltam fumaga. . .

- _/

| |
( Solto palavras! )

José Police Neto

Vereador na cidade de S3o Paulo (2004-2008/
2008-2012) e Presidente da Camara Municipal (201 |
e 2012). Foi membro da Comissao Permanente de
Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente
da Camara Municipal de Sao Paulo e relator da revisao
do Plano Diretor Estratégico (PDE). E autor da lei mu-
nicipal de Funcdo Social da Propriedade Urbana. Orga-
nizador dos livros Plano de bairro e Licdes da cidade.

Elisabeth Carvalho de Oliveira Salgado
Arquiteta e mestre formada pela Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da Universidade de S3o Paulo
(FAU-USP). E professora de urbanismo e paisagismo
na Universidade Paulista (UNIP) e possui importante
experiéncia no campo urbanistico desde 1974. E s6-
cia da Ecourbe e autora do livro Plano de bairro: no
limite do seu bairro uma experiéncia sem limites.

Francisco Guilherme de Almeida Salgado

Arquiteto formado pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP)
e mestre pelo PROCAM-USP. Profissional pioneiro e
atuante nos estudos, planos e projetos voltados a recu-
peracdo, aproveitamento multiplo e conservacao dos
recursos ambientais. E sécio da Ecourbe e autor do
livro Plano de bairro: no limite do seu bairro uma expe-
riéncia sem limites.



esde que surgiram, na Baixa ldade Média,

as cidades tém sido um espago de con-

flitos e disputas, que levam a complexas
aliancas nas esferas politica, econémica e social,
em sucessivos ciclos que criaram, consolidaram,
ampliaram e restringiram direitos. Esse continuo
choque de interesses cria a ilusdo de que a cidade
nasce, se desenvolve e se degrada por si mesma,
como se fosse um ser organico ou um meca-
nismo, e nao como uma resultante dos conflitos
entre forcas sociais.

A cidade € o resultado dessas disputas por fina-
lidade, funcao e territério dos seus espagos. Igno-
rar isso significa negligenciar o cardter cidadao dos
que a habitam. A conceituacao de cidadania — que
considera a participacao nos processos decisorios
da cidade — tem sido o principal fator a moldar
cada ciclo de ampliacao e reducdo da forca dos ci-
dadaos e, por conseguinte, do pulsar das cidades.

No Brasil, o desenvolvimento dependente mas-
carou o impacto das tensdes politicas pela amplia-
cao e/ou reducdao do controle politico sobre as
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cidades, num processo diferente do que ocorreu
na Europa por quase |0 séculos. Aqui as tensdes
estiveram mais ocultas e foram mais complexas.
O processo de urbanizacao brasileiro, acentuado
a partir da década de 1950, trouxe para as gran-
des cidades uma grande massa de origem rural
que desconhecia os costumes e as tradicdes da
vida urbana. As cidades j4& caminhavam para um
célere processo de desenvolvimento urbano que
essas massas tinham dificuldade em compreender
e apreender. Isso anestesiou essas massas e man-
teve reduzido por muito tempo sua capacidade
de influir na vida politica. Tudo que elas puderam
realizar foi adaptar-se as suas margens — tanto ter-
ritoriais quanto sociais e econdmicas.

A inclus3ao de grandes massas na vida ur-
bana das metrépoles contemporaneas marcou
o processo dependente de industrializacdo no
século XX e criou o imenso desafio de reorga-
nizar a vida urbana apds o processo de desin-
dustrializacao ocorrido no final daquele século.
Agora, no século XXI, nosso desafio é buscar
um novo modelo organizacional para as cida-
des que possibilite um desenvolvimento eco-
némico em novas bases.

Esse desafio, que busca a inclusao, mira a igual-
dade e se fundamenta sobre padroes solidos de
sustentabilidade, € a grande meta das massas urba-
nas amadurecidas. O homem das megaldpoles do

]

século XXI ganhou consciéncia politica e social,
entende bem seu papel de cidadao, concebe a
metropole como algo que tem vida prépria,
mas precisa de uma dinamica constante para
estabelecer seus padrdes de organizagao e
convivéncia.

No nosso mundo atual, nao € mais necessa-
ro erguer barricadas nas ruas, mas amadurecer
cada vez mais os processos de discussao politica,
econdmica e social. Novos conceitos de cidada-
nia fortalecem os canais de decisao institucional.
A existéncia de espacos institucionais adequados
para a resolucao dos conflitos delimita o confron-
to ao campo das ideias, enquanto os individuos
forem reconhecidos como cidadaos e grupos de
cidaddos; mas a inexisténcia desse reconhecimen-
to projeta o cidadao numa massa difusa e disfor-
me, configura a negacao da cidadania e provoca
retrocessos no processo politico, seja na forma de
ocupagdes para garantir direitos que nao deviam
ser negados ou de um desenvolvimento urbano
paralelo e desorganizado, a2 margem do desenvol-
vimento formal.

Esses conflitos politicos pelos direitos sociais
urbanos impdem também um desafio aos cida-
ddos, que tém de se qualificar para interagir no
processo politico para buscar os seus direitos.
Para defender seus prdprios interesses ou os
interesses de sua comunidade, para exercer



um controle social efetivo sobre o desenvol-
vimento urbano, o cidaddao deve organizar-se
e qualificar-se, por um lado; por outro, precisa
entender o cardter ideoldgico da ilusao de uma
cidade que tem vida propria, além da vontade
individual de cada um de seus habitantes.

O cidaddo deve compreender que os limites
da sua cidade tenderdo a corresponder a cons-
trucao coletiva do conjunto de seus proprios
cidaddos, ndo a limitadas vontades individuais.

E neste ponto que se evidencia a continui-
dade entre o caderno anterior — que contou
a histdria de como foi construido o Plano de
Bairro de Perus — e este, que apresenta a con-
solidagao dos resultados de um processo de
decisdo coletiva e o exercicio da plena cidada-
nia, traduzidos em uma proposta legislativa e
orcamentdria concreta.

Essa abstracao da vontade cidada que age num
agregado de decisdes administrativas tem duas
finalidades. Na primeira, funciona como um me-
canismo de qualificacdo do cidadao para a agao
politica em defesa dos seus direitos. Na segunda,
orienta o cidaddo para exercer o controle social e
para garantir que sua vontade estd sendo respeita-
da através do acompanhamento dos processos.

A inclusao politica do cidadao leva a uma
visao restauradora: nao se trata de eliminar os

conflitos — que s3o sauddveis e constroem a
vida urbana —, mas coloca-los organizadamen-
te na arena do debate de ideias, na qual eles
podem ser liberados de forma construtiva,
humanista e progressista. Esta € a mensagem
principal deste livro.

José Police Neto

organizador

om



bresentacao

Este livro traz uma sintese de todas as acdes
propostas e consolidadas no processo de deci-
sao coletiva do Plano de bairro do distrito de Pe-
rus, destacando-se aquelas que j4 foram ou estao
sendo implementadas.

E um instrumento de acompanhamento por
parte do municipe residente em Perus e fonte
de informacao para aquele que objetiva planejar
0 seu bairro.

O plano abrangeu o territério que correspon-
de ao distrito de Perus e foi objeto de contrato
por parte da Subprefeitura de Perus, com recursos
advindos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
(FEMA), administrado pelo Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONFEMA). Ele foi um dos
projetos beneficiados pelos créditos de carbono
do aterro Bandeirantes, localizado em Perus.

Ele cumpre uma exigéncia do Plano Diretor Es-
tratégico (PDE), aprovado pela Lei n. 13.430/02,
em especial do Plano Regional Estratégico (PRE)
Perus, aprovado pela Lei n. 13.885/04. Constituiu-
-se em agdo pioneira da administragdao publica do
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municipio de S3o Paulo, por ser a primeira expe-
riéncia pratica de planejamento urbano participa-
tivo nesse ambito territorial.

O livro pretende dar continuidade ao anterior
Plano de bairro: no limite do seu bairro uma ex-
periéncia sem limites, dos mesmos autores, que,
embasado na mesma experiéncia, conta a histé-
ria de como o plano foi construido, tendo como
protagonistas, além dos autores e organizador
desta publicacdo, os subprefeitos Sandra Cristi-
na Leite Santana e Ary Fossen, o coordenador
do plano Prof. Dr. Candido Malta Campos Filho,
toda a equipe técnica apresentada ao final deste
livro e principalmente os cidadaos de Perus, cuja
parcela significativa participou ativamente de to-
das as fases de elaboracdao do Plano de bairro.

Esta publicacdo resgata o histdrico de elabo-
racao do Plano de bairro do distrito de Perus,
onde o processo participativo, conduzido de for-
ma inovadora foi a tonica. Recupera o conceito
sobre o qual se baseou o plano e apresenta to-
das as proposi¢cdes que foram elaboradas unindo
o conhecimento técnico trazido pela equipe do
plano e a experiéncia do morador local.

Nessa oportunidade se faz também um balan-
co de tudo o que estd sendo encaminhado para
tornar o plano uma realidade.

Os autores.
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Revivendo a histdria
do Plano de bairro

ntes de mostrar para vocé o que o Pla-
no de bairro do distrito de Perus deixou

como proposi¢cdes para a melhoria da
qualidade de vida de quem nele mora ou traba-
) lha, vamos recordar as varias fases de elaboracdo

também um grande valor R
econdmico. 0 crédito de carbono do trabalho, onde a sua participacao e a de seus
é 0 calculo em dinheiro da vizinhos foi imprescindivel para que se chegasse

Reduzir a polui¢ao tem a maior W
importancia ecolégica. Tem

sujeira que deixa de ser lancada a esses resultados.
no planeta. Assim, o mercado
internacional pagou uma quantia ' _
pela poluicio que Perus parou de pelos créditos de carbono do aterro Bandeiran-

produzir no aterro Bandeirantes. tes possibilitaram investimentos em Perus, desti-

Tudo comecgou quando os recursos gerados

Bom negadcio! nados a melhoria das condicdes ambientais e da

qualidade de vida da populagao. Nesse momen-
to, mais do que nunca, sentiu-se a necessidade
de um plano local, conforme ja havia sido previs-
to no Plano Diretor do municipio, que orientasse
a boa aplicacao dos recursos e ficasse como pega
orientadora das acdes municipais, podendo ser
acompanhadas e revistas pelos municipes.
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O inicio do Plano

Marcando o inicio do trabalho aconteceram duas apresentacdes para a popu-
lacao do Bairro: uma no auditdrio da Subprefeitura, outra no auditdério do CEU
Perus, como parte da assembleia de prestacao de contas da aplicagdo dos re-
cursos vindos dos créditos de carbono, visto ter sido esse plano contratado com
esses recursos e também destinado a fornecer os meios para aplicd-los bem.

Montagem da equipe,
pesquisa de campo e
diagnéstico

Na montagem da equipe
técnica a equipe de pesquisa
de campo foi praticamente
toda constituida por pesso-
as que moram no distrito de
Perus, o gue propiciou um
resultado muito bom dos le-
vantamentos efetuados.

O primeiro resultado do
trabalho foi o diagnostico
da situacdo encontrada, com
as informacoes trazidas pela
pesquisa de campo e pelo es-
tudo técnico. Esses resultados
foram apresentados e discu-
tidos com a populacdo mo-
radora de cada Unidade Am-
biental de Moradia (UAM). As
reunioes foram realizadas em
escolas ptblicas da regido.

H 18
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Afinal, ninguém
melhor para
fazer a pesquisa
de campo do
que pessoas
que moram no
proprio local!




Apresentacdo e discussdo das
proposicoes

Na apresentacdc do diagnostico
inimeras contribt s foram dadas
pela populacdo, que vivern de forma
particular o dia a dia do Bairro, situa-
¢oes gue podem escapar ac olhar do

tisador e do tecnico.

es enrigueceram
ineira a formulagdo das pro-

es para completar o bairro com
equipamentos e infraestruturas neces-
sarios ao atendimento da demanda
atual, proposicoes gue foram apr
tadas e discutidas com a populacdo em
reunioes por UAM, realizadas em e
las publicas.
Nessa etapa do trabalho discutiu-se
tambem as possibilidades de cresci-
o b esentados
ulos para dimensionamento dos
eqguipamentos. Com isso a popula
ia do gque € necessario atpal- Aecembles de
1te para o atendimento dos servicos apreesentagio das
publicos, mas tambem qual a necessi- proposicdes por unidade ambiental de
dade para o futuro. moradia

30/9 e 02/10/2008
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Fazer um Plano de bairro acatando a
opinido e o voto de quem mora no Bairro.
Democracia é isso.

29 e 30/10/2008
Assembleias devolutivas e votacao das
propostas por unidade ambiental de moradia

m 20



28/1/2009

Assembleia
geral final de
apresentagao
dos resultados
do trabalho

15,16,17 e 18/12/2008

Assembleias de apresentagdo das propostas

estruturais para todo o distrito

19,20,21 e 22/1/2009

Assembleias de votag

Propostas Es
o Distrito

truturais pa

20 das

ra todo
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